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PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante: | Diretoria Financeira Legislativa

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo dos servicos de
consultoria e assessoria contabil técnica profissional em
contabilidade publica.

1. Descrigdo da necessidade - Art. 18, § 1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021:

A Camara Municipal de Xinguara ndo dispée de servidor efetivo que ocupe o
cargo de “Contador’. No ultimo concurso publico desse 6rgéo, realizado no ano de
2011, foi disponibilizada vaga para esse cargo, mas os candidatos que fizeram as
provas nao foram aprovados.

Devido a esse fato, ao longo da existéncia desse Poder Legislativo, o mesmo
sempre contrata empresa especializada na area de assessoria e consultoria contabil
publica.

E notorio que os servigos contabeis sdo essenciais a rotina administrativa de
qualquer entidade publica.

Assim, verifica-se a necessidade da contratagéo desses servigos & essencial para
que a Diretoria Financeira possa executar suas principais atribuictes.

Ressalta-se que a prestacdo desses servicos & necessaria durante os 12
(doze) meses do ano.

2. Previsdo da Contratacdo no Plano de Contratagées Anual - art. 18, § 1°,
inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021:

A presente contratacdo esta prevista no item “4” do Plano de Contratagbées Anual
deste Poder Legislativo.
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b) no portal da transparéncia desta Instituicdo, no enderego eletrénico
www.camaraxinguara.pa.gov.br, demonstrando com isso a boa pratica administrativa.

3. Requisitos da contratagao - Art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021:

A contratada devera preencher todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal,
técnica e econdémico-financeira, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei n° 14.133, de 2021, em razéo da forma de pagamento que sera parcelado.

Durante a vigéncia da contratagdo, os servicos devem estar a disposi¢ao da
Camara durante os dias e horario de expediente, ou seja, de segunda a sexta-feira, das
8h as 18h, e disponibilizado a partir da data de assinatura do contrato.

Os servicos deverdo ser executados através da equipe técnica da empresa
contratada, dentro dos padrdes e normas geraimente aceitas, obedecendo a legislacao
pertinente e em especial aquelas emanadas dos 6rgaos de controle externo.

Além disso, os servicos deverdo ser realizados na sede da Camara Municipal de
Xinguara, bem como em outras cidades do Estado do Para, como Belém, Maraba e
Redenc&o ou outra, desde que exista a necessidade de representar essa Casa de Leis
junto aos érgdos competentes como Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para — TCM/PA e Receita Federal, entre outros.

A empresa contratada devera se comprometer a prestar Assessoria Técnica junto
aos Tribunais de Contas até a tramitagéo final dos processos de prestagao de contas
instruidas sob a sua responsabilidade e de responsabilidade do representante da
Contratante.

4. Quantitativo Estimado - Art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021:

Os servicos de contabilidade no 6rgéo publico sao essenciais tanto para sua
organizagéo interna quanto para prestar contas aos 6rgaos de controle externo e aos
cidadaos. No presente caso, esta Camara necessita que seja contratada empresa para
prestacdo dos servicos de consultoria e assessoria contabil técnica profissional em
contabilidade publica, compreendendo as seguintes atividades:
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a) Coordenagdo, orientagéo e/ou desenvolvimento de trabalhos técnicos dentro
de sua area de competéncia;

b) Analise, classificagdo e contabilizagdo da documentagao correspondente aos
atos de gestéo econémico-financeiro e patrimonial;

c) Levantamento, elaboragéo e apresentacéo de relatérios gerenciais, balancetes,
demais demonstragées contabeis mensais;

d) Assessoria na elaboragédo da proposta orcamentaria anual, bem como a sua
reformulagdo no exercicio vigente (se houver necessidade);

e) Participagdo, quando convocado, de Reunides Plenarias e de Diretoria, para
prestar esclarecimentos relacionados a contabilidade;

f) Assessorar os Departamentos em assuntos referentes as areas contabil,
financeira e administrativa;

g) Elaboragdo de Pareceres sobre assuntos relacionados com o seu campo de
atividade;

h) Elaboragdo das Prestagbes de Contas para entrega junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM;

i) Orientagdes gerais aos servidores sobre execugao financeira;

j) Assessoria na execugéo orgamentaria;

k) Acompanhamento das analises das Prestagoes de Contas junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios;

) Atender todos os prazos e procedimentos estipulados por leis e normas na area
de atuagao;

m) Assessorar e coordenar o cumprimento da Resolucgédo n.° 11.535/TCM de 1° de
julho de 2014.

n) Orientagdo no processo de prestagao de contas no SPE;

o) Orientagdo e acompanhamento na abertura de créditos adicional
suplementares, especial e extraordinarios.

5. Levantamento de Mercado - Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021:

Para a aquisicdo dos servigos contabeis, diversas alternativas podem ser
consideradas. Essas opgdes devem ser analisadas a partir das necessidades da
Camara Municipal e das solugdes disponiveis no mercado. Abaixo, algumas
alternativas possiveis:

Solugodes cabiveis para Descrigao Vantagens e desvantagens
atender a demanda
Contratacdo de pessoa fisica. Uma pessoa fisica seria | Vantagens: Presenca do contratado
contratada. diariamente, cumprindo a jornada de
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trabalho do d6rgao.

Desvantagens: O servico seria
prestado apenas por uma pessoa;

O custo com impostos sobre a
contratagdo é maior.

Contratacdo de pessoa juridica. Uma empresa seria | Vantagens: O servigo é realizado por
contratada. mais de um profissional técnico
habilitado; A probabilidade de haver
mais eficiéncia e eficicia na
prestacdo dos servicos € maior,
considerando a empresa possuir um
corpo técnico de profissionais
atuantes na darea.

Desvantagens: Ndo cumprimento
didrio da jornada de trabalho.

Sendo assim, a Camara Municipal opta pela contratagéo de pessoa, pois almeja
maior eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servigos contabeis. A desvantagem
mencionada, de que profissional técnico da empresa nao possa estar diariamente no
érgéo é resolvida pela presenca diaria da Diretora Financeira, que é contadora e pode
auxiliar diariamente a empresa a ser contratada.

Ressalta-se que a fixagdo de valores ou quantitativos nesta pesquisa de mercado
resguarda o interesse publico, ndo implica em beneficios aos eventualmente
interessados na contratacdo, ndo cria obstaculos a competicdo, nem mesmo tem a
capacidade de determinar o prego final da contratagao.

Em anexo ao Documento de Formalizagcdo de Demanda se encontra Proposta de
Precos dos servicos objeto deste Estudo, da empresa DELTA CONTABILIDADE
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA — EPP para esse 6rgao legislativo, referente ao
ano de 2026.

Ressalto que essa empresa prestou os servicos de consultoria e assessoria
contabil técnica profissional em contabilidade publica para essa Casa Legislativa no
ano de 2025, com eficacia, ndo havendo nada que desabone seu trabalho e conduta
profissional.

6. Estimativa do Valor da Contratagao - art. 18, §1°, inciso VI da Lei n°
14.133/2021:
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A Camara Municipal de Xinguara nao dispde de catdlogo eletronico de
padronizagdo de compras, servigos e obras. A Lei n° 1.166/2022, que regulamenta a
Lei Federal n® 14.133/2021, no ambito desse 6rgéo, estabelece no Art. 28, paragrafo
unico, que enquanto essa Camara néo elaborar seu catalogo, adotara os catalogos
CATMAT e CATSER do Sistema Integrado de Administragédo de Servigos Gerais —
SIASG do Governo Federal, ou o que vier a substitui-lo. Entretanto, a Portaria
SEGES/ME n° 938/2022, que institui o referido catdlogo na Administracdo Publica
Federal, determina que, nas contratagdes diretas, tal catalogo sera utilizado somente
nas situagdes de que tratam o inciso | do art. 74 e os incisos | e |l do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021. Por essas razbes, os servicos objeto desse estudo ndo estao
vinculados ao CATMAT e CATSER.

Os servicos enquadram-se como continuos, ou seja, aqueles contratados pela
Administracdo Publica para a manutengédo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas, conforme estabelece o Art. 6°, XV, da Lei
n°® 14.133/2021.

A Pesquisa de Precos para estimativa do valor unitario maximo a ser aceito para
essa contratagao devera ser realizada na forma do Art. 23, § 1° 1,11, 1, IVeV, ou § 4°
da Lei n° 14.133/2021, de forma combinada ou nao.

O Departamento de Compras do 6rgéo obteve 01 (uma) contratagdo de 6rgao
publico similar ao objeto pretendido, concluida ha menos de 1 (um) ano, conforme
demonstram tais documentos em anexo e 02 (duas) contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, da empresa a ser contratada, por meio da apresentacao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratagéo pela Administragao. Vejamos, abaixo, os pregos obtidos:

Contrato Qtde Objeto Valor
mensal
Contrato n°® 20259014/2025 — Camara Contratacao de empresa
Municipal de Juruti / PA. 01 especializada para a prestagéo de
Vigéncia: 30/01/2025 a 31/12/2025. servicos  contdbeis, abrangendo | R$ 25.000,00
Data de assinatura: 30/01/2025 assessoria, consultoria e execugao
de atividades inerentes a

contabilidade publica, bem como a
prestacéo de contas junto ao (TCM-
PA).

Nota Fiscal n°® 202500000000065/2025 Prestacdo de servigos de assessoria
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— Secretaria Municipal de Educagéo do | 01 e consultoria técnicas contébeis
Municipio de Xinguara / PA. profissionais ~ dentro da  area | R$ 30.000,00
Data: 18/12/2025. ) especifica, administragéo publica.
Nota Fiscal n° 202500000000063— Prestacdo de servicos de assessoria | R$ 23.000,00
Secretaria Municipal de Educacdo de | 01 | e consultoria técnicas contabeis
S#o Feélix do Xingu / PA. profissionais ~ dentro da  area
. especifica, administracéo publica,
Data- 6/ 1202 conforme inexigibilidade n° 001-2025

A média aritmética dos valores acima & R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais)
mensais.

Dessa forma, a estimativa de despesa global com esse objeto, totaliza R$
312.000,00 (trezentos e doze mil reais), anual.

7. Descrigao da solugéo - Art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021:

A solugdo proposta visa contratar empresa especializada na prestacao de
servicos de consultoria e assessoria contabil técnica profissional em
contabilidade publica.

Nos ultimos 11 (onze) anos esse Poder Legislativo tem contratado, de forma
direta, através de inexigibilidade de licitagdo, esses servicos com empresas
especializadas na contabilidade publica, adotando-se, dentre os critérios exigidos, a
“confianga” como um dos principais norteadores, sendo vejamos:

« Contratagdes da Camara Municipal de Xinguara dos servigos desse estudo, nos
dltimos 12 (doze) anos, todas mediante Inexigibilidade de Licitagao:

Ano Empresa contratada

2014, 2015, 2016, 2019 | Futura Contabilidade Assessoria e Consultoria Eireli - ME
e 2020.

2017, 2018, 2021, 2022, | L & F Advocacia e Contabilidade Pdblica S/S Ltda.
2023 e 2024.

2025. Delta Contabilidade e Consultoria Ltda.
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Essa servidora requisitante analisou os procedimentos de contratagédo acima
elencados e constatou que tais servigos sdo técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou empresas de
notodria especializacao.

Por essa razao, a Inexigibilidade de Licitagdo € a modalidade selecionada
como a mais viavel, ja que é inviavel a competi¢do, consoante as regras da nova lei
de licitagdes, Lei n°® 14.133/2021.

Assim, entende-se que a solugéo para a contratagéo dos servigos de servigos
de assessoria e consultoria contabil publica é através de Inexigibilidade de
Licitacdo, fundamentada no Art. 74, lll, “c’, da Lei n°® 14.133/2021, cuja contratacéo
devera ter vigéncia a partir do més de janeiro/2026 até 31 de dezembro de 2026,
podendo ser prorrogado, por se tratar de servigo continuo, conforme o Art. 107, da
Lei n® 14.133/2021.

8. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugéo - Art. 18, § 1°, inciso
VIII, da Lei n°® 14.133/2021:

Nesse caso ndao ha a possibilidade de parcelamento do objeto, pois €
exclusivamente e integralmente prestado por empresa especifica.

9. Demonstracio dos resultados pretendidos - Art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei
n°® 14.133/2021:

Os resultados pretendidos séo:

- Garantir a continuidade do funcionamento da Diretoria Financeira desse
Poder, especificamente na execugdo de atividades de competéncia privativa de
contador concernente a area da contabilidade publica;

- Assessorar os vereadores em projetos legislativos que tratam sobre financas
e orcamentos;

- Assessorar os servidores em assuntos contabeis do 6rgéo;

- Elaborar e acompanhar processos de Prestacoes de Contas junto ao TCM —
PA.
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10. Providéncias a serem Adotadas - Art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n°
14.133/2021:

Apds a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera
elaborado e caso aprovado pela autoridade competente, sera efetivada
Inexigibilidade de Licitagao.

Uma vez ratificada a Inexigibilidade de Licitagdo podera ser realizada a
contratacéo para aquisi¢ao do servico.

11. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes - Art. 18, § 1°, inciso Xl,
da Lei n® 14.133/2021:

Esta contratacdo nao possui correlacao ou interdependéncia com outras
contratacées no ambito da Camara Municipal de Xinguara.

12. Impactos Ambientais - Art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei n°® 14.133/2021:

Quanto a sustentabilidade da contratagdo, nado se vislumbram impactos
ambientais negativos decorrentes da pretensa contratacdo, entretanto, existem
algumas medidas basicas que a contratada devera adotar durante a prestagéo dos
servicos, relacionadas abaixo:

1. A Contratada devera seguir a legislagéo sanitaria em vigor, respondendo, com
exclusividade, por todas e quaisquer multas ou interpelagées das autoridades
competentes.

2 A Contratada devera conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos
legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a
prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e
envolvidos na prestagao dos servigos.

3. A empresa contratada devera adotar, como boas praticas na prestagao dos
servicos a serem desempenhados por intermédio de seus profissionais no desempenho
de suas atividades:

a) a otimizagéo dos recursos materiais;
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b) a redugdo de desperdicios e o consumo consciente de energia e agua e outros
recursos; e

c) instruir os profissionais quanto ao cumprimento da coleta seletiva e do
Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos, em especial aos recipientes
adequados para coleta selativa.

13. Posicionamento Conclusivo - Art. 18, §1°, inciso XIll, da Lei 14.133/2021:

Em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso Xlll da Lei 14.133/2021, que prevé a
analise das condicées para a contratagdo, bem como a escolha da modalidade que
melhor atende ao interesse publico, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui que &
inviavel a concorréncia dos servicos de consultoria e assessoria contabil na
administracdo publica, devendo ser realizada por inexigibilidade de licitagao.

Assim, consideramos que a solucéo proposta € a mais adequada e eficiente.
Solicitamos, portanto, a continuidade do processo para efetivar a contratagéo, visando
atender as necessidades que fundamentam esta aquisigédo. Essa abordagem garantira
a qualidade e a integridade dos servigos prestados a populagao.

14. Elementos Minimos Necessarios - Art. 18, §2° da Lei 14.133/2021:

O presente estudo técnico preliminar contemplou mais que os elementos minimos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021,
suficientes para identificar o problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse
publico, e foi capaz de apontar dentre as opg¢des disponiveis no mercado aquela
contratacdo que revela viabilidade técnica e econémica.

Esses elementos minimos sao suficientes para assegurar a realizagdo de uma
contratacdo eficiente e transparente, nos termos do § 2° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Xinguara, 07 de janeiro de 2026.

Luana de Souza Barbosa
Diretora Financeira Legislativa
Portaria n® 02/2026
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