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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM A CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA N. 008/2025.

Senhor Presidente,
Senhores e Senhoras Vereadores,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia, para
apreciagdo e deliberagdo desse Egrégio Legislativo, o incluso Projeto de Lei em
anexo, que “regulamenta, no &mbito do municipio de Xinguara, o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros por meio de aplicativos ou plataformas
tecnolégicas”.

Sabe-se que compete ao Municipio legislar sobre os servigos de interesse
local (CF, art. 30, |), incluindo mobilidade urbana, e que o transporte individual por
aplicativo tornou-se realidade social e econémica consolidada. Ademais, a Lei Federal
n°® 13.640/2018, que alterou a Politica Nacional de Mobilidade Urbana conferiu aos
Municipios a competéncia para regulamentar, fiscalizar e tributar o servico de
transporte privado individual;

Importante destacar que a Lei Municipal n°® 1.024/2018 ja regulamenta de
forma exemplar os servigos de mototaxi, motoboy e motofrete, e que é dever da
administragéo garantir convivéncia regulada e harmdnica entre os modais.

O tema em questéo tem ganhado destaque recentemente no municipio em
razao deste servigo ja esta sendo praticado nesta municipalidade sem que haja uma
regulamentagao.

Diante disso, submete-se a apreciagdo da Camara Municipal o presente
projeto de Lei, visando estabelecer uma legislagdo moderna, fiscalizavel, equilibrada
e respeitosa aos profissionais que ja atuam legalmente no setor.

Xinguara-PA, 18 de junho de 2025.

OSVADO DE OLVEIRA ASSUNGAO JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° & _“Zj /2025, DE 18 DE JUNHO DE 2025.

REGULAMENTA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
XINGUARA, O SERVIGO DE TRANSPORTE
REMUNERADO PRIVADO  INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS POR MEIO DE APLICATIVOS OU
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS, ESTABELECE
NORMAS DE FUNCIONAMENTO, FISCALIZAGAO,
ARRECADAGCAO E COEXISTENCIA COM OS
SERVIGOS DE TRANSPORTE JA
REGULAMENTADOS, NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL N° 13.640/2018, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Xinguara, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regula o exercicio do transporte remunerado privado individual de
passageiros, intermediado por plataformas tecnolégicas, no Municipio de Xinguara,
conforme a Lei Federal n° 13.640/2018 e o art. 30, incisos | e V da Constituigao
Federal.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — Transporte Remunerado Privado Individual de Passageiros — TRPIP: servigo
individual, urbano, ndo aberto ao publico, prestado por motorista autbnomo mediante
solicitagdo por meio de aplicativo;

Il — Plataforma Tecnoldgica: sistema eletrénico que intermedeia a conexao entre
usuarios e motoristas;
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Il — Motorista de Aplicativo: profissional auténomo cadastrado em plataforma para

o
Ioay

execugdo do TRPIP;
IV — Convivéncia Regulada: regime juridico de equilibrio, ndo concorréncia predatéria
e respeito aos servigos ja regulamentados no municipio;

CAPITULO II
DA EXPLORAGCAO E DO CREDENCIAMENTO DAS PLATAFORMAS

Art. 3° A exploracdo do servico de transporte individualizado privado e
remunerado de passageiros dependera de autorizagdo do Municipio de
Xinguara, concedida por intermédio da Secretaria Municipal de Gestao
Fazendaria a pessoa juridica operadora de plataforma tecnologica e ao
motorista/condutor, conforme critérios de credenciamento fixados nesta Lei e
em Regulamento.

Art. 4° As plataformas interessadas em operar em Xinguara deverao obter autorizagao
junto a Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria, apresentando:

| — ato constitutivo em que conste que é pessoa juridica organizada especificamente
para essa finalidade;

Il - alvara de funcionamento;

1l - documento que comprove sua regular constituicdo perante a junta comercial,

IV - cartdo de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

V - documento que comprove possuir licenga de uso ou propriedade de aplicativo on-
line de agenciamento de viagens;

VI - comprovante de inscrigéo junto ao Municipio de Xinguara;

VI - certiddo de regularidade perante o FGTS;

VIl - certiddo de regularidade trabalhista;,

VIl - certiddo de regularidade fiscal municipal

IX - certidao de regularidade fiscal estadual;

X - certidao de regularidade fiscal federal.
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Art. 5° O requerimento para obtengdo do Termo de Autorizagdo da Empresa

deve ser apresentado ao Orgdo Gestor instruido com:

| - os documentos que comprovem o atendimento dos requisitos de que trata 4° desta
Lei, sem prejuizo de outros documentos exigidos em outras normas;

Il -a indicagdo de enderego de correspondéncia eletrénica para recebimento de

comunicagdes, notificagdes, intimagdes e informagdes do Poder Publico.

Art. 6° O prazo de validade do Termo de Autorizagdo de que trata o art. 5° desta Lei
sera de 12 (doze) meses, podendo ser renovado por igual periodo desde que
realizada nova verificagdo de atendimento aos requisitos exigidos.

§1° A renovagéo da autorizagéo deve ser requerida com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias antes da expiragéo do prazo de validade da autorizagéo vigente.

§2° A renovagao requerida nos termos do §1° deste artigo prorroga a validade do
Termo de Autorizagéo vigente até a manifestagdo definitiva do Orgéo Gestor.

CAPITULO Il
DO CADASTRAMENTO DOS MOTORISTAS E VEICULOS

Art. 7° Os motoristas deverdo ser previamente cadastrados pela plataforma e
homologados pela Prefeitura, mediante apresentagao de:

| = CNH categoria B ou superior, com no minimo de dois anos de habilitagdo, com
registro de exercicio de atividade remunerada;

Il — certiddes negativas criminais (estadual e federal);

[ll = comprovante de residéncia no Municipio de Xinguara;

IV — comprovante de cadastro em uma das empresas operadoras do sistema por
aplicativo autorizadas pelo Orgdo Gestor municipal.

Art. 8° Os veiculos deverao:

| - ter até 10 (dez) anos de fabricagao;

Il — estar licenciados no municipio de Xinguara;

lll - possuir 4 portas, ar-condicionado, cinto de seguranga para todos os ocupantes;
IV — passar por vistoria técnica anual do Departamento Municipal de Transito - DMT;
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V - possuir identificagdo com a logomarca da empresa na qual estiverem vinculados,

fixado em local externo ao veiculo e em local e tamanho visivel ao usuario que se
encontre fora do veiculo, ndo podendo conter telefone de contato ou mengéao que néao
seja relacionada ao nome do aplicativo;
VI - possuir seguro com cobertura para acidentes pessoais garantido aos
passageiros.

Art. 9° O Certificado de Autorizagdo de Trafego deve conter os seguintes dados:
| - os dizeres "Municipio de Xinguara", denominado Poder Concedente;

Il - nome e sigla do Orgao Gestor;

[l - nimero da Autorizagéo e data em que foi expedida;

IV - identificagao civil do autorizado, tais como nome e numero de registro concedido;
V - marca, modelo e placa do veiculo;

VI - prazo de validade do Termo da Autorizagao.

CAPITULO IV
DA COEXISTENCIA COM SERVIGOS REGULAMENTADOS

Art. 10° Os servigos por aplicativo coexistirdo com os servigos de taxi, mototaxi,
motofrete e motoboy, observadas as seguintes regras:

| — é vedado o uso de pontos fisicos fixos (pragas, rodoviaria e paradas) por motoristas
de aplicativo;

Il — & vedado o embarque de passageiros sem uso da plataforma (corridas “de rua”);

Il — é vedado ao motorista oferecer os servigcos de que trata esta Lei por meio de
ligacdes telefénicas pessoais, mensagens de texto, abordagem verbal ou qualquer
outro meio diferente da rede digital ou plataforma tecnolégica;

IV — a operagbes de embarque e desembarque de passageiros nos veiculos que
estiverem prestando o servico de transporte individual de que trata esta Lei, nao
poderdo ser realizadas nas dependéncias dos pontos de taxis mototaxi, motofrete e
motoboy existentes.
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Art. 11. O Departamento Municipal de Transito € o 6rgao normatizador, disciplinados

e fiscalizador das atividades de que trata o artigo 1° desta Lei.

CAPITULO V
DA ARRECADAGAO MUNICIPAL

Art. 12. Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo e Controle da Mobilidade Urbana
(TFCMU), com valor anual de:

| - 300 UFMX (Unidade Fiscal do Municipio de Xinguara) por veiculo ativo, a ser pago
pela plataforma;

Il - 80 UFMX (Unidade Fiscal do Municipio de Xinguara) por motorista homologado, a
ser pago pelo motorista.

§1° A arrecadacgao ser

a integralmente vinculada a fiscalizagéo, tecnologia, pessoal, controle e infraestrutura
do sistema de mobilidade urbana.

§2° O nao pagamento implicara suspenséo automatica da autorizagao.

Art. 13. As plataformas e motoristas estdo sujeitas a incidéncia do ISSQN, conforme
a legislagéao tributaria municipal.

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES DAS PLATAFORMAS

Art. 14. As plataformas deverao:

| — compartilhar mensalmente dados estatisticos de uso (respeitada a LGPD);

Il - oferecer canal de atendimento 24h a usuarios e condutores;

Il — informar & Secretaria de Gestao Fazendaria sobre desligamento de motoristas
por infragdes graves;

IV — cooperar com o Municipio nas agbes de seguranga, fiscalizagéo e regulagao.
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CAPITULO VII

DAS PENALIDADES

Art. 15. As infragbes serao punidas conforme gravidade:

| — adverténcia;

Il — multa de até 500 UFMX (Unidade Fiscal do Municipio de Xinguara);
IIl - Suspensao do cadastro;

IV — Cassacgao da autorizagao de funcionamento.

Art. 16. O transporte clandestino, desvinculado de plataforma ou sem
credenciamento municipal sera punido com:

| = multa de 2.000 UFMX (Unidade Fiscal do Municipio de Xinguara);

Il - recolhimento do veiculo;

[Il — suspensao definitiva do condutor em reincidéncia.

CAPITULO VIII
DO RITO PROCESSUAL E PROCEDIMENTOS PARA A EXPEDICAO DO TERMO
DE AUTORIZAGAO

Art. 17. Para a obtengdo do termo de autorizagéo para a exploragéo dos servigos de
transporte remunerado privado individual de passageiros, intermediado por
plataformas tecnoldgicas devera ser seguido o seguinte rito processual e os seguintes
procedimentos:

| - Protocolo de requerimento deferido pelo Departamento Municipal de Viagao e
Transito de Xinguara - DMT;

Il - Protocolo de requerimento deferido pelo Departamento Municipal de Cadastro e
Tributagdo para obtengdo das guias de pagamento e expedigdo do Alvara de
Permissao;

§ 1°. Todo e qualquer processo para a obtengdo de permisséo feito em desacordo
com o rito e procedimento previsto neste artigo sera plenamente nulo de fato e de
direito.
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§ 2°. O tramite regular de qualquer solicitagao formulada na orbita administrativa pelo

interessado prevista neste artigo depende de prova, por meio de certidao negativa, da

quitagéo de todos os atributos devido a Fazenda Publica Municipal.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, em até 90
(noventa) dias.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Xinguara-PA, 18 de junho de 2025.

OSVALDO DE OLIVEIRA ASSUNGAO JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL
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ASSESSORAMENTO DE PROCESSO LEGISLATIVO

DESPACHO

A Tlustre Procuradoria Juridica, Projeto de Lei n° 24/2025, de autoria do Poder
Executivo que “Regulamenta, no Ambito do municipio de Xinguara, o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros por
meio de aplicativos ou plataformas tecnologicas, estabelece normas de
funcionamento, fiscaliza¢iio, arrecadacfio e coexisténcia com os servicos de
transporte ja regulamentados, nos termos da Lei Federal n°® 13.640/2018, e
d4 outras providéncias” para analise e emisséo de parecer juridico.

Xinguara, 18 de junho de 2025.

Praga Vitéria Régia, s/n°, Centro — CEP.: 68.555-000. Fone: (94) 3426-4077. Xinguara / Para
Site: www.camaraxinguara.pa.gov.br
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PROCESSO LEGISLATIVO N2: 35/2025
PROJETO DE LEI N¢: 24/2025

z

PARECER JURIDICO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Ilustrissimo Chefe do Executivo
Municipal, OSVALDO DE OLIVEIRA ASSUNCAO JUNIOR, “REGULAMENTA, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE XINGUARA, O SERVICO DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS POR MEIO DE APLICATIVOS OU PLATAFORMAS TECNOLOGICAS,
ESTABELECE NORMAS DE FUNCIONAMENTO, FISCALIZACAO, ARRECADACAO E COEXISTENCIA
COM 0S SERVICOS DE TRANSPORTE JA REGULAMENTADOS, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N
13.640/2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Inicialmente, alerta esta Procuradoria que neste parecer nio se adentrard no
chamado Juizo Politico, que devera advir dos Inclitos Vereadores. Serdo analisadas tio somente

questdes legais e juridicas atinentes ao projeto de per si.

O transporte de passageiros é um servico publico essencial no dmbito do
Municipio, por tal razdo, os servigos piiblicos de interesse local foram delegados ao Municipio

pela Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem cardter essencial;”

A presente temadtica ja foi amplamente debatida no repertério jurisprudencial
patrio, em especial pelo conflito que envolveu o Poder Publico nas limitagdes aplicadas ao

transporte individual de passageiros.

Praga Vitéria Régia, S/N, Xinguara-PA - Fone (94)3426-4077.
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Neste didlogo, alguns municipios optaram por restringir a atuagio dos
aplicativos, o que levou a resolugdo do problema pelo STF, que decidiu pela liberdade plena, nos

seguintes termos:

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DECRETO
12.977/2018 DO MUNICIPIO DE NITEROI/R]. TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO
REMUNERADO DE PASSAGEIROS INTERMEDIADO POR PLATAFORMAS DIGITAIS.
COBRANCA DE PRE(CO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. RE 1.054.110-RG.TEMA 967
DA REPERCUSSAO GERAL. 1. Examina-se nestes autos a constitucionalidade de
decretos do Municipio de Niterdi/R], que instituiram diversas exigéncias para o
transporte individual privado remunerado de passageiros intermediado por
plataformas digitais, bem como estabeleceram a cobranga de prego publico, ndo
previsto na Lei Federal 13.640, de 26 de marco de 2018. 2. Sobre a matéria, esta
SUPREMA CORTE jd teve a oportunidade de se manifestar, nos autos do RE
1.054.110-RG, de relatoria do Min. ROBERTO BARROSO, Dje de 6/9/2019, julgado
sob o rito da repercussdo geral (Tema 967), em que se fixou tese no sentido de que: |
- A proibigdo ou restricdo da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por violagdo aos principios
da livre iniciativa e da livre concorréncia; Il - No exercicio de sua competéncia para
regulamentagao e fiscalizagdo do transporte privado individual de passageiros, os
Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os pardmetros fixados pelo
legislador federal ( CF/1988, art. 22, XI). 3. Os Decretos Municipais em questdo, a
pretexto de organizarem o sistema vidrio urbano, instituiram condigées para o
exercicio do transporte privado individual de passageiros ndo previstos na referida
lei federal, tais como a dependéncia de outorga do direito de uso e de pagamento de
prego publico, violando, desse modo, a tese fixada no Tema 967 da repercusséio
geral. 4. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF - RE: 1390895 R], Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 18/10/2022, Primeira Turma,
Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 21- 10-2022
PUBLIC 24-10-2022).”

A tese do tema 967 foi resolvida com a seguinte redagio:

“1. A proibig¢do ou restrigdo da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por violagdo aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua
competéncia para regulamentagdo e fiscalizagdo do transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem
contrariar os pardmetros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22,
X1).”

Praga Vitéria Régia, S/N, Xinguara-PA - Fone (94)3426-4077.
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A par destes julgamentos, ndo é possivel ao Municipio restringir ou divergir da
legislacdo federal, tal situagdo decorre do préprio Poder Regulamentar da Unido. Esta por sua
vez, editou a Lei Federal n® 13.640/2018, que alterou a Lei Federal n? 12.587/2012 e

regulamentou o servigo, o que foi feito nos seguintes termos:

“Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 42 desta Lei no dmbito dos seus territérios.
Pardgrafo tnico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servico de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficdcia, a seguranga
e a efetividade na prestagdo do servigo:

I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagdo do servigo;

11 - exigéncia de contratagdo de sequro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e
do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da
Lein®8.213, de 24 de julho de 1991.”

“Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentagdo, somente serd autorizado ao motorista que cumprir as seguintes
condigdes:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informagdo de que exerce atividade remunerada;

II - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade mdxima e ds caracteristicas
exigidas pela autoridade de trdnsito e pelo poder ptblico municipal e do Distrito
Federal;

III - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);
IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. Pardgrafo tnico. A
exploragdo dos servigos remunerados de transporte privado individual d

passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na

Praga Vitoria Régia, S/N, Xinguara-PA - Fone (94)3426-4077.
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regulamentagdo do poder ptblico municipal e do Distrito Federal caracterizard

transporte ilegal de passageiros.”

Nesse diapasdo, constata-se que a regulamentagdo ndo é impositiva, contudo,
caso haja, faz-se necessario o cumprimento dos dispositivos da Lei Federal n® 12.587/2012,
especialmente de seu artigo 11-B, que determina a exigéncia de idade maxima dos veiculos, o
que resta devidamente cumprido na proposi¢do em andlise, especificamente em seu art. 82,

inciso I.

ISTO POSTO, respeitada a natureza gpinativa do parecer juridico, que nio
vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes e a convicgdo dos ilustrissimos membros da
Camara Municipal de Xinguara, bem como assegurada a soberania do Plenério, opino pela
legalidade e regular tramitagao do Projeto de Lei n® 24/2025, por inexistirem vicios materiais ou

formais que impecam a sua deliberagio.

Sem mais para o momento, remetam-se os autos a Ilustrissima Diretoria

Legislativa com minhas homenagens.

E o parecer, S.M.].

Xinguara-PA, 23 de junho de 2025.

m
Ll -
Praga Vitéria Régia, S/N, Xinguara-PA - Fone (94)3426-4077.
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PARECER CONJUNTO

DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTOS, E
DA COMISSAO PERMANENTE DE TERRAS, OBRAS, SERVICOS E BENS
PUBLICOS

PROCESSO N°: 35/2025

PROPOSICAO: Projeto de Lei n° 24/2025, de autoria do Poder Executivo que
“Regulamenta, no ambito do municipio de Xinguara, o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros por meio de aplicativos ou
plataformas tecnolbgicas, estabelece normas de funcionamento, fiscalizacdo,
arrecadacio e coexisténcia com os servi¢os de transporte ja regulamentados, nos
termos da Lei Federal n° 13.640/2018, e d4 outras providéncias”.

A presidéncia desta Casa distribuiu-nos o Projeto de Lei em epigrafe visando o
Parecer Conjunto destas Comissdes, o que se passa a Relatar:

Solicitado a se manifestar, a Ilustre Procuradoria Juridica dessa Casa de Leis,
emitiu parecer favoravel a votacio do projeto pois estd de acordo com os ditames
legais. Além disso, afirma que a proposigdo tem matriz constitucional, fundamentada
no Art. 37, IX, da Constituigdo Federal, bem como ¢ de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, conforme o Art. 43, I, da Lei Organica do Municipio de Xinguara.

A presente proposic¢do, oriunda do Poder Executivo, foi lida na 21* Sess#o
Ordinaria, do 2° Periodo Legislativo, da 1* Sessdo Anual, da 11° Legislatura, da
Cémara Municipal de Xinguara, realizada no dia 04/08/2025. Nessa oportunidade o
projeto foi entregue a essas Comissdes Permanentes para emissdo de pareceres.

Ficou deliberado por estas Comissdes que o relator do presente processo é o
vereador Cicero Oliveira de Almeida.

I- RELATORIO
O presente projeto, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, visa

regulamentar no territério de Xinguara-PA a prestagdo do servigo de transporte
Praga Vitéria Régia, s/n®, Centro - CEP.; 68.555-000. Fone: (94) 3426-4077. Xinguara / Paré— 1 %

- Site: www.camaraxinguara.pa.gov.br /
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remunerado privado individual de passageiros por meio de aplicativos ou plataformas
digitais, conforme autorizado pela Lei Federal n° 13.640/2018, que alterou a Lei n°
12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

A proposta trata da organizagdo do servigo, credenciamento de motoristas e
empresas de tecnologia, normas de fiscalizagéo, requisitos para veiculos, deveres
tributdrios e da convivéncia com outros modais de transporte ja regulamentados, como
0s téaxis.

II - ANALISE DAS COMISSOES

1. Comisséio de Legislacio, Justica e Reda¢do Final

Sob o ponto de vista juridico e constitucional, o projeto estd amparado na
competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, incisos I e V, da Constituigdo
Federal, que garante ao municipio o poder de legislar sobre assuntos de interesse local
¢ organizar e prestar diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, como o transporte.

A Lei Federal n° 13.640/2018 autoriza expressamente 0s municipios a
regulamentarem esse tipo de servigo, cabendo-lhes estabelecer as regras para
funcionamento, fiscalizagdo e integrag@o com o sistema local de mobilidade.

O texto apresentado ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade e observa os principios da razoabilidade, livre iniciativa, interesse publico
€ concorréncia leal.

2. Comissio de Finangas e Orcamentos

A proposta também contempla aspectos de arrecadag@io municipal, ao prever a
possibilidade de cobranga de tributos, taxas ou contribui¢des sobre o exercicio da
atividade por empresas operadoras ou motoristas, respeitando os principios da
legalidade tributéria e capacidade contributiva.

Adicionalmente, o projeto prevé o credenciamento de plataformas, o que

podera representar uma nova fonte de receita ao erério publico municipal, bem como
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melhor controle fiscal sobre a prestagdo desses servigos, sem impor encargos
desproporcionais que inviabilizem a atividade.

Néo ha criagdo de despesa obrigatéria ou de impacto financeiro néo previsto,
podendo a proposta ser implementada com os recursos ordinarios do municipio,

especialmente por meio da Secretaria Municipal de Transportes ou equivalente.

3. Comissdo de Terras, Obras, Servi¢os e Bens Piiblicos
No que se refere & infraestrutura urbana, organizagdo dos servigos publicos e
uso do solo, o projeto visa organizar a atuagdo de um setor que ja opera de fato no
municipio, ainda que sem regulamentagéo especifica.
A regulamentagdo se mostra necesséria e oportuna, pois:
 Garante seguranga juridica aos motoristas e empresas;
¢ Permite ao poder publico fiscalizar e monitorar a atividade;
» Estabelece condigdes minimas de qualidade, seguranga e responsabilidade na
prestagdo do servigo;
o Evita conflitos com os servi¢os tradicionais, como o de taxis, promovendo
coexisténcia com equidade.
A proposta também contribui para a modernizagdo do sistema de transporte
urbano, ao reconhecer a importancia da tecnologia como aliada da mobilidade,

garantindo acesso ampliado e facilitado para a populagdo.

III - CONCLUSAO DO PARECER CONJUNTO

Apos andlise técnica, juridica, orgamentdria e funcional, as Comissdes
Permanentes de Legislagdo, Justica e Redagéo Final; Finangas e Or¢amentos; e Terras,
Obras, Servigos e Bens Pliblicos se manifestam favoravelmente a aprovacdo do Projeto
de Lei n° 24/2025, por reconhecerem sua legalidade, viabilidade e relevancia para o
ordenamento da mobilidade urbana no municipio de Xinguara. Contudo, COM
EMENDAS, quais sejam:

Pr: 1(,1V1t(nu Régia, s/n®, Centro - CEP.: 68.555-000. Fone: (94) 3426-4077. Xinguara / Para
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“Art. 8° Os veiculos deverdo:

I-  Ter até 15 (quinze) anos de fabricagdo; (...)

Art. 12° Fica instituida a Taxa de fiscalizagdo e Controle da Mobilidade

Urbana (TFCMU), com valor anual de:

I- 100 UFMX (Unidade Fiscal do Municipio de Xinguara) por cada carro
da plataforma;

II- 50 UFMX (Unidade Fiscal do Municipio de Xinguara) por motorista

homologado, a ser pago pelo motorista.”

Recomenda-se, no entanto, que o Poder Executivo regulamente por decreto os
procedimentos especificos de credenciamento, fiscalizagdo e cobranga, conforme
prev€ o proprio projeto, a fim de garantir sua efetividade sem burocratizar
excessivamente a atividade.

Diante do exposto, reunidas as Comissdes, de posse da propositura, apos as
devidas andlises, entenderam por bem opinar favoravelmente pela aprovagdo do

Projeto de Lei, COM EMENDAS MODIFICATIVAS.

Este € o Parecer, salvo melhor juizo dos demais Vereadores.

Palacio Jair Ribeiro Campos, em 07 de agosto de 2025.

Comissdao Permanente de Legislag ustica e Redacao Final:

'6pes de Oliveira
Membro
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Comissdo Permanente de Financas e Orcamentos:

él('ég Oi? ir;%f ;Al

Presidente
Adair Marinho da Silva Lu\c§a§a Pireira Ferreira
Vice-Presidente Membro

Comissio Permanente de Terras, Obras, Servicos e Bens Publicos

Thiago Alves Torres
Presidente

sé'Rosa da Silva
Membro
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EMENDA MODIFICATIVA AC PROJETO DE LEI N° 24/2025

Vereador Proponente: Cleomar Criatani

Assunto: Altera a redacio do Art. 10 do Projeto de Lei n° 24/2025, para especificar as
regras de coexisténcia entre o transporte por aplicativo e os servigos de taxi e

mototaxi.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa visa aprimorar a redagdio do Artigo 10 do
Projeto de Lei n® 24/2025, mantendo sua estrutura original, mas proporcionando maior
clareza para a correta aplicagdo das normas. O objetivo ¢ pacificar a coexisténcia entre
os diferentes modais de transporte em nosso Municipio, garantindo a regulamentagdo
eficiente ¢ justa tanto para os motoristas de aplicativos quanto para 0s servigos de taxi
e mototaxi.

A alteragdo proposta atende a trés pontos principais:

A nova redagdo do inciso I elimina a ambiguidade da versdo original,
concentrando-se exclusivamente na proibigfo da criagéo de pontos fixos para angariar
passageiros, 0 que caracteriza uma concorréncia direta. A mudanga permite que o
motorista estacione legalmente em qualquer via enquanto aguarda uma chamada pelo
aplicativo, vedando apenas a concorréncia de forma direta e néo regulamentada, como
ocorre com o servigo de téxi.

O inciso IV estabelece com clareza que o embarque € desembarque de
passageiros, quando realizados exclusivamente via plataforma tecnolégica, sdo
permitidos em locais publicos, como pragas € rodovidrias. Tal medida assegura a
conveniéncia para os usudrios ¢ garante a liberdade de operagdo para os motoristas,

eviOtando interpretagdes dibias sobre os locais permitidos para essas operagdes.
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O novo inciso V torna mais especifico o alcance da restrigdo sobre o
estacionamento e a parada para embarque e desembarque de passageiros, limitando
essa proibigio as 4reas e vagas sinalizadas como "Ponto de Téxi" ou "Ponto de
Mototéxi", Dessa forma, o espago destinado aos permissiondrios € protegido, sem
impor restrigdes excessivas ou desnecessdrias em outras areas de circulagéio publica.

Assim, a presente emenda fortalece a legislago, oferecendo um texto mais
claro, justo e equilibrado, que regulamenta a atividade, protege 0s servigos ja
estabelecidos e garante, a0 mesmo tempo, liberdade de escolha e maior conveniéncia
para a populagéo de Xinguara.

O Vereador que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,
apresenta a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 24/2025:

Art. 1° - O Artigo 10 do Projeto de Lei n° 24/2025 passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art, 10. Os servigos por aplicativo coexistirdo com o0s servigos
de taxi, mototaxi, motofrete e motoboy, observadas as seguintes
regras:

I - E vedada a criagio de pontos fixos com o propdsito de
angariar passageiros de forma direta, caracterizando a formagéo
de fila ou a espera ostensiva por corridas fora da plataforma.

11 - £ vedado o embarque de passageiros sem uso da plataforma
(corridas "de rua");

111 - E vedado ao motorista oferecer os servigos de que trata esta
Lei por meio de abordagem verbal ou qualquer outro meio
diferente da plataforma tecnolégica;

IV - As operagdes de embarque e desembarque de passageiros
nos veiculos de que ftrata esta Lei, quando solicitadas
exclusivamente pela plataforma tecnologica, sdo permitidas em

todos os locais abertos ao transito e onde o estacionamento € a
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parada de veiculos sejam autorizados pela legislagdo vigente,
inclusive em areas de grande fluxo como pragas e rodovidrias;

V - Fica vedado o estacionamento e a parada para embarque,
desembarque ou espera de passageiros nas dreas € vagas
fisicamente demarcadas e sinalizadas como "Ponto de Taxi" ou
"Ponto de Mototaxi", que sdo de uso exclusivo dos respectivos

servigos permissiondrios.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagio da

presente emenda,

Xinguara-PA, 08 de agosto de 2025.

Cleomar C

Vereador
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Ata da Trigésima Primeira Sessdo Extraordinaria, do Segundo Periodo
Legislativo, da Primeira Sessdo Anual, da Décima Primeira Legislatura da Camara
Municipal de Xinguara, realizada aos oito dias do més de agosto, do ano de dois mil e
vinte e vinte e cinco, as nove horas e cinquenta e seis minutos, realizada na sede da
Camara Municipal de Xinguara, situada na Praga Vitéria Régia, sem numero, Centro,
em Xinguara/PA, sendo transmitida nas redes sociais. O Excelentissimo Presidente
da Camara Municipal de Xinguara, solicitou ao vereador Clécio para compor a
Segunda Vice-presidéncia, a seguir solicitou ao Primeiro Secretario, para realizar a
chamada dos componentes da Casa. Apés a chamada, o Secretario anunciou a
“resenga dos llustrissimos vereadores: Adair Marinho da Silva; Arivaldo Santos
Nascimento; Cicero Oliveira de Almeida; Clécio Witeck; Cleomar Cristani;
Dorismar Altino Medeiros; Jaques Salvelina Cantanhede; Luciana Pereira
Ferreira; José Rosa da Silva; Nelcino Lopes de Oliveira; Michele Aparecida
Gomes da Silva; Ricardo Pereira Cunha e Sérgio Reis dos Santos. Ausentes:
Edvaldo Brito Rosa; Jaques Salvelina Cantanhede e Thiago Alves Torres. Em
seguida, passou-se a ORDEM DO DIA: Em discusséo, para segunda e ultima
votagdo, o Projeto de Lei n° 24/2025, de autoria do Poder Executivo que
“Regulamenta, no ambito do municipio de Xinguara, o servigco de transporte
remunerado privado individual de passageiros por meio de aplicativos ou
plataformas tecnolégicas, estabelece normas de funcionamento, fiscalizagao,
arrecadagio e coexisténcia com os servigcos de transporte ja regulamentados,
nos termos da Lei Federal n° 13.640/2018, e da outras providéncias”; aprovado
por unanimidade. Ndo havendo mais a tratar, o Presidente agradeceu a presenca
de todos e encerrou a presente sesséo, as dez horas, da qual foi lavrada esta ata por
mim, Jaqueline Rosalves de Almeida, ocupante do cargo de Agente de
Assessoramento Superior Legislativo desta Casa, que apo6s ser lida e achada
conforme sera assin a—peka Mesa Diretora da Camara Municipal de Xinguara.

Dorismar Altino Medeiro

Luciar
12 Vice-Presidente

W@A&/}_zw
leomar Cristani
12 Secretario

omes da Silva

Yecrefaria
.08.2025
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GABINETE DA PRESIDENCIA

RELATORIO FINAL

PROCESSO N°: 35/2025

PROPOSICAO: Projeto de Lei n° 24/2025, de autoria do Poder Executivo que
“Regulamenta, no Ambito do municipio de Xinguara, o servi¢o de transporte
remunerado privado individual de passageiros por meio de aplicativos ou
plataformas tecnolégicas, estabelece normas de funcionamento, fiscalizacao,
arrecadagio e coexisténcia com os servigos de transporte ja regulamentados,
nos termos da Lei Federal n° 13.640/2018, e da outras providéncias”.

18/06/2025 — Recebido e autuado no Assessoramento Superior Legislativo da
Camara Municipal e encaminhado ao Presidente da Camara Municipal segundo
determina o Art. 122 do Regimento Interno.

18/06/2025 — Despachado para a Procuradoria Juridica da Camara Municipal para
a devida analise e emissdo do respectivo parecer.

06/08/2025 — Leitura do Projeto na 23* Sessdo Ordinaria, do 2° Periodo
Legislativo, da 1* Sessdo Anual, da 11* Legislatura, da Camara Municipal de
Xinguara, onde foi entregue a Comissdes para emissdo de parecer.

07/08/2025 — Emissdo de Parecer Conjunto, COM EMENDAS, das Comissdes
sobre o qual foi lido na 24° Sessdo Ordinaria e, apds ser lido, discutido e votado,
foi aprovado por unanimidade.

08/08/2025 —Leitura da Emenda Modificativa de autoria do vereador Cleomar
Cristani, sobre o qual foi lido na 29" Sessdo Extraordinaria e, ap6s ser lido,

discutido e votado, foi aprovado por unanimidade.
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08/08/2025 — Discutido, para segunda e ultima votagdo, na 31* Sessdo
Extraordinaria, o qual foi votado e aprovado por unanimidade.

08/08/2025 - Confeccionado este Relatério Final e encaminhado ao Chefe do
Poder Executivo, para que sejam adotadas as providéncias julgadas cabiveis.

Camara Municipal de Xinguara, em 08 de agosto de 2025.

Presidente

RELATORIO FINAL - PL N© 24/2025



