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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORGAMENTOS
COMISSAO PERMANENTE DE TERRAS, OBRAS, SERVICOS E BENS PUBLICOS

PARECER CONJUNTO

DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTOS, E
DA COMISSAO PERMANENTE DE TERRAS, OBRAS, SERVICOS E BENS
PUBLICOS

PROCESSO N°: 35/2025

PROPOSICAO: Projeto de Lei n° 24/2025, de autoria do Poder Executivo que
“Regulamenta, no ambito do municipio de Xinguara, o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros por meio de aplicativos ou
plataformas tecnolégicas, estabelece normas de funcionamento, fiscalizacio,
arrecadacio e coexisténcia com os servicos de transporte ja regulamentados, nos
termos da Lei Federal n° 13.640/2018, e da outras providéncias”.

A presidéncia desta Casa distribuiu-nos o Projeto de Lei em epigrafe visando o
Parecer Conjunto destas Comissdes, o que se passa a Relatar:

Solicitado a se manifestar, a Ilustre Procuradoria Juridica dessa Casa de Leis,
emitiu parecer favoravel a votacdo do projeto pois esta de acordo com os ditames
legais. Além disso, afirma que a proposi¢cdo tem matriz constitucional, fundamentada
no Art. 37, IX, da Constituicdo Federal, bem como ¢ de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, conforme o Art. 43, I, da Lei Orgéanica do Municipio de Xinguara.

A presente proposicao, oriunda do Poder Executivo, foi lida na 21* Sessdo
Ordinaria, do 2° Periodo Legislativo, da 1* Sessdo Anual, da 11* Legislatura, da
Camara Municipal de Xinguara, realizada no dia 04/08/2025. Nessa oportunidade o
projeto foi entregue a essas Comissdes Permanentes para emissao de pareceres.

Ficou deliberado por estas Comissdes que o relator do presente processo € o
vereador Cicero Oliveira de Almeida.

I- RELATORIO
O presente projeto, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, visa

regulamentar no territorio de Xinguara-PA a prestacdo do servico de transporte
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remunerado privado individual de passageiros por meio de aplicativos ou plataformas
digitais, conforme autorizado pela Lei Federal n® 13.640/2018, que alterou a Lei n°
12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

A proposta trata da organizacdo do servigo, credenciamento de motoristas e
empresas de tecnologia, normas de fiscalizagdo, requisitos para veiculos, deveres
tributarios e da convivéncia com outros modais de transporte ja regulamentados, como
0s taxis.

I1 - ANALISE DAS COMISSOES

1. Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

Sob o ponto de vista juridico e constitucional, o projeto estd amparado na
competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, incisos I ¢ V, da Constituicao
Federal, que garante ao municipio o poder de legislar sobre assuntos de interesse local
e organizar e prestar diretamente, ou sob regime de concessio ou permissao, 0S
servicos publicos de interesse local, como o transporte.

A Lei Federal n° 13.640/2018 autoriza expressamente os municipios a
regulamentarem esse tipo de servigo, cabendo-lhes estabelecer as regras para
funcionamento, fiscalizacao e integragao com o sistema local de mobilidade.

O texto apresentado ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade e observa os principios da razoabilidade, livre iniciativa, interesse publico
e concorréncia leal.

2. Comissao de Financas e Orcamentos

A proposta também contempla aspectos de arrecadagdo municipal, ao prever a
possibilidade de cobranca de tributos, taxas ou contribui¢cdes sobre o exercicio da
atividade por empresas operadoras ou motoristas, respeitando os principios da
legalidade tributaria e capacidade contributiva.

Adicionalmente, o projeto prevé o credenciamento de plataformas, o que

poderd representar uma nova fonte de receita ao erario publico municipal, bem como
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melhor controle fiscal sobre a prestacdo desses servigos, sem impor encargos
desproporcionais que inviabilizem a atividade.

Nao ha criagdo de despesa obrigatoria ou de impacto financeiro nao previsto,
podendo a proposta ser implementada com os recursos ordindrios do municipio,

especialmente por meio da Secretaria Municipal de Transportes ou equivalente.

3. Comissao de Terras, Obras, Servicos e Bens Publicos
No que se refere a infraestrutura urbana, organizacao dos servigos publicos e
uso do solo, o projeto visa organizar a atuacdo de um setor que ja opera de fato no
municipio, ainda que sem regulamentagado especifica.
A regulamentagao se mostra necessaria e oportuna, pois:
o Garante seguranca juridica aos motoristas e empresas;
e Permite ao poder publico fiscalizar e monitorar a atividade;
o Estabelece condigdes minimas de qualidade, seguranga e responsabilidade na
prestagao do servigo;
o Evita conflitos com os servicos tradicionais, como o de taxis, promovendo
coexisténcia com equidade.
A proposta também contribui para a modernizacdo do sistema de transporte
urbano, ao reconhecer a importancia da tecnologia como aliada da mobilidade,

garantindo acesso ampliado e facilitado para a populacgdo.

III - CONCLUSAO DO PARECER CONJUNTO

Apbs andlise técnica, juridica, orcamentaria e funcional, as Comissdes
Permanentes de Legislacao, Justica ¢ Redagao Final; Financas e Or¢amentos; ¢ Terras,
Obras, Servicos e Bens Publicos se manifestam favoravelmente a aprovagao do Projeto
de Lei n°® 24/2025, por reconhecerem sua legalidade, viabilidade e relevancia para o
ordenamento da mobilidade urbana no municipio de Xinguara. Contudo, COM

EMENDAS, quais sejam:
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“Art. 8° Os veiculos deverao:

[-  Ter até 15 (quinze) anos de fabricacao; (...)

Art. 12° Fica instituida a Taxa de fiscalizacdo ¢ Controle da Mobilidade

Urbana (TFCMU), com valor anual de:

I- 100 UFMX (Unidade Fiscal do Municipio de Xinguara) por cada carro
da plataforma;

II- 50 UFMX (Unidade Fiscal do Municipio de Xinguara) por motorista

homologado, a ser pago pelo motorista.”

Recomenda-se, no entanto, que o Poder Executivo regulamente por decreto os
procedimentos especificos de credenciamento, fiscalizagdo e cobranga, conforme
prevé o proprio projeto, a fim de garantir sua efetividade sem burocratizar
excessivamente a atividade.

Diante do exposto, reunidas as Comissdes, de posse da propositura, apos as
devidas andlises, entenderam por bem opinar favoravelmente pela aprovagdo do

Projeto de Lei, COM EMENDAS MODIFICATIVAS.

Este ¢ o Parecer, salvo melhor juizo dos demais Vereadores.

Palécio Jair Ribeiro Campos, em 07 de agosto de 2025.

Comissao Permanente de Legislacao, Justica e Redacao Final:

Clecio Witeck
Presidente
Edvaldo Brito Rosa Nelcino Lopes de Oliveira
Vice-Presidente Membro
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Comissao Permanente de Financas e Or¢camentos:

Cicero Oliveira de Almeida
Presidente

Adair Marinho da Silva Luciana Pereira Ferreira
Vice-Presidente Membro

Comissao Permanente de Terras, Obras, Servicos e Bens Publicos

Thiago Alves Torres
Presidente

Edvaldo Brito Rosa José Rosa da Silva
Vice-Presidente Membro
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