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OFICIO de N°. 036/2022-GARB
AiRguarsPK, 17 de marge de 2022,

Ao Excelentissime Saahor
ABAIR MARINHEG DA BiLVa
VgreadanRrasidenie da Camara Municipal de Xinguara « RA,

Senhor Presidents,

Ao cumprimentar Vossa Exceléneia, venhe per meie desle
com o objetive de eneaminhar o Projeto de Lel que AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A INCORPORAR AO SALARIO BASE E EXTINGUIR A
GRATIFICACAG - POR GRADUACAC EM NIVEL SUPERIOR DBE 850%
(CINQUENTA BOR 6&’!\!?@) A©OS PROFESSORES DE EDUCACA® INFANTIL
E SERIES INICIAIS DO MAGISTERIO DE NIVEL MEDIO OU NORMAL MEDIO,
QUE TENHAM TITULOS DE LICENCIATURA E DE 40% (QUARENTA POR
CENTO) POR éF‘éAE}UA CAO EM NIVEL SUPERIOR, AOS PROFESSORES DE
EDUCA(}“AO INFANTIL = SERIES INICIAIS BO MAGISTERIO DE NIVEL
MEDIO OU NORMAL MEDIS, QUE TENHAM TITULO EM BACHARELADO OU
TECNOLOGO EM NIVEL SUPERIOR CONSTANTE DO ARTIGO 52 DA LEI
MUNICIPAL N° 826/2012, E ESTABELECE GUTRAS PROVIDENCIAS.

Isto posio, regusremas, desde |3, que o presants prajeio possa ser
apreciado e aprevade pelo Plenario desse Egrégio Poder Legisiativa, nas isrmos
do Reglr“emo Interno dessa Colenda Casa de Leis.

Sem mais para o momento, certos que seremos atendidos, desde

ja agradecemos. M
) ‘ MOA{JR v}RES Dt ao;.(d“:’(ém digitel par

FARIA24334593091 FAnassstessont CAMARA MUNICIPAL DE XINGUAKA
PIOACIR PIRES DE FARIA Data: 24 JO 322 Hora:A2 :30

refelio de Xinguara Ass. Resp.: ée\uu\rn\u‘
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MENSAGEM A CAMAHA MUNIGIPAL DE XINGUARA, N* 668/2622.

B ol oo cn b b amTonn B2 o b S R
Exeelentissimg Bann sZisniyg,

Exeelentissimas Benhores Vereadores,

EBEncaminho & apreciacao de Vossas Exceléneias, o Frojeto de Leal
em anexo que coneede revis8o salarial aos servidores publicos deste municipio
para ser apreciado e aprovado pelo Plenario desta Egrégia Casa de Leis.

Nobres vereaderes, encaminhamos para apreciacas dessa Deula
Camara Municipal, o Projeto de Lei que autoriza o poder executive a
incorporar e extinguir a gratificacdo por graduagédo em nivel superior aos
professores de educacgao infantil e séries iniciais do magistério de nivel
médio ou normal médio, e da outras providéncias.

Tem o presente Projeto de Lei a finalidade de autorizar o poder
Executivo a INCORPORAR E A EXTINGUIR o exposto no Artigo de n°® 32 da Lei
Municipal de n°® 820/2012 — PCCR da Educagao do dia 29 de fevereiro de 2012
que versa sobre a Gratificacdo por Graduacdo em Nivel Superior dos
PROFESSORES DE EDUCACAO INFANTIL E SERIES INICIAIS DO
MAGISTERIO DE NIVEL MEDIO OU NORMAL MEDIO.

O Municipio segue o principio da legalidade, ou seja, s6 pode realizar
aquilo que esta previsto em lei.

No Direito administrativo, esse prineipio deterrmina que a Administracéo

Publica, em qualquer atividade, esta estritamente vinculada a lei. Assim, se ndo
houver previséo legal, nada pode ser feito. No principio genérico, a pessoa pode
fazerde tudo, exceto 0 que a lei proibe. No principio especifico, a Administragéo
Publica s6 pode fazer o que a lei autoriza, estando engessada, na auséncia de
3 _f.ptal‘ previsao. Seus atos tém que estar sempre pautados na legislagéo.
" 'Comose sabe, os servidores municipais da Educacéo sao regidos por seu
estatuto a Lei Municipal de n° 820/2012, este que prevé em seu artigo 32, a
gratificagdo aos servidores que oferegam apoio técnico administrativo e apoio
educacional sera de 50% para os que tenham titulo de licenciatura e de 40%
para os que tenham titulo de bacharelado ou tecnélogo em nivel superior, Que
nada mais é do que uma vantagem concedida aos servidores ocupantes de
cargos de nivel intermediaric e auxiliar o, possuidores de certificado de
conclusdo, com aproveitamento, de cursos de capacitagdo ou qualificacdo
profissional, ou diploma de graduagao como forma de incentivo a qualificagao.

A lei que regula o ensino no Brasil determinou, a partir de 1996, que a
formacao de professores tem de ser de nivel superior, em curso de licenciatura,
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para atuar na educacéio bésica, que abrange a educagéo infantil (creches e pré-
escolas), o ensino fundamental (anos iniciais do 1° ao 5° e anos finais do 6° ao
9°) e o ensinc médio (da 12 a 3° série).

Poréim, a iel admitiu, somo formacgas minima, agquela que vinha senado
oferecida em nivel médio, o Magistério, mas sé para o exercicio profissional nas
séries iniciais: educacdo infantil e cinco primeiros anos do ensino fundamental.

Veja que a atuacéo do profissional que tem um diploma de magistério é
limitada, voltada apenas aos anos iniciais da educacéo basica.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), projeto do governo federal
aprovado pela Lei de n® 13.005/2014, traz metas a serem aicangadas até 2024.

De acordo com o PNE, o prazo para se atingir esse objetivo de que todos
os Professores da educagdo basica deverdo possuir graduacdo em nivel
superior, foi até 2020. Eis porque o curso médio de Magistério néo serd mais
aceito como qualificagéo para preenchimento em futuros concursos publicos que
abrem vagas para professores no Municipio de Xinguara. Sendo assim, néo faz
sentido haver em seus estatutos a Gratificagdo por Graduacdo em Nivel
Superior, a qual atualmente existe como forma de incentivo a qualificagdo dos
professores de educacéo infantil e séries iniciais do magistério de nivel médio ou
normal médio que fazem parte do quadro de servidores do Municipio.

E pensando na adequacdo do PNE — Plano Nacional de Educagéo, onde
ndo mais se admitira ingresso por meio de concurso publico de Profissionais da
Educagdo basica que néo sejam portadores de Diplomas de Licenciatura,
Bacharelado ou Tecndlogo, e selando pelo bem a Administragdo Ptblica e o
Municipio de Xinguara visando a valorizagdo do Profissional em Educacgéo e
também a convalidagdo de dispositivos da Lei, para garantir a estabilidade
juridica e financeira das carreiras publicas de que cuida, toma esta iniciativa de
Incorporar e Extingui, sem prejuizo ao servidor, o exposto no Artigo de n° 32 da
Lei Municipal de n° 820/2012 — PCCR da Educagéo do dia 29 de fevereiro de

2012 que versa sobre a Gratificacdo por Graduagado em Nivel Superior dos
_PROFESSORES DE EDUCAGAO INFANTIL E 'SERIES INICIAIS DO

s I
'y

MAGISTERIO DE NIVEL MEDIO OU NORMAL MEDIO, a guardam perfeita

$uauk

-~

adequacéo com a politica de valorizagdo do Profissional em Educagdo da
Prefeitura, no entendimento de que os servidores publicos devem ser retribuidos
pelo seus aperfeicoamento e diretrizes da Educagéo basica, observados os
critérios que buscam continua da melhor qualidade da Educagéo publica a
populacdo. Por outro lado, as iniciativas também atendem a necessidade de
aperfeicoamento dos atos da Administracdo, em beneficio dos principios de
eficiéncia e efetividade da gestéo puiblica.
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Este & o objetive do presenie Projeto de Lel que ora apressntamos aos
Nobres vereadores,

Esperaivios, assim, diante das razdes aduzidas, gus ¢ projete envsntie
favoravel acolhimento dos Nobres Parlamentares em REGIME DE URGENCIA
ESPECIAL.
Gabinels 4o Frefsito Municipal e Kinguara/FA, 17 de margs de 2022,

MGALIR BiReG e

FARIA:24334693091 - PAlazssssse:

MOACIR PIRES DE FARIA
Prafeito Munlaipsal

s
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PRCJETO DE LEIN® 093 DE 17 DE MARCO DE 2022.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INCORPORAR AO
SALARIO BASE E EXTINGUIR A GRATIFICAGAO POR
GRADUACAOC EM NIVEL SUPERIOR DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) AOS PROFESSORES DE
EDUCACAO INFANTIL E SERIES INICIAIS DO
MAGISTERIO DE NIVEL MEDIO OU NORMAL MEDIO,
QUE TENHAM TIiTULOS DE LICENCIATURA E DE 40%
(QUARENTA POR CENTO) POR GRADUAGCAO EM
NIVEL SUPERIOR, AOS PROFESSORES DE
EDUCACAO INFANTIL E SERIES INICIAIS DO
MAGISTERIO DE NIVEL MEDIO OU NORMAL MEDIO,
QUE TENHAM TIiTULO EM BACHARELADO OU
“TECNOLOGO EM NIVEL SUPERIOR CONSTANTE DO
ARTIGO 32 DA LEl MUNICIPAL N° 820/2012, E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE XINGUARA, Estado do Paré, no uso de
suas atribuicdes legais, de acordo com a Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica incorporado ao salério base dos PROFESSORES DE
EDUCACAO INFANTIL E SERIES INICIAIS DO MAGISTERIO DE NIVEL
MEDIO OU NORMAL MEDIO, a gratificacdo por Graduagéo em Nivel Superior
de 50% (cinquenta por cento) aos que tenham titulo de licenciatura plena e a
incorporacgado da Gratificagdo de Graduagdo em Nivel Superior de 40% (quarenta
por cento) aos PROFESSORES DE EDUCAGCAO INFANTIL E SERIES INICIAIS
DO MAGISTERIO DE NIVEL MEDIO OU NORMAL MEDIO, que tenham titulo
de bacharelado ou tecndlogo em nivel superior constante do Artigo 32 da Lei
Municipal de n°® 820/2012.

§ 1* Os Doeesntes da carreira do magistério de nivel i com formagao em
nivel médio, na modalidade de curso normal ou magistério, que ndo possuam
formacao em curso superior de licenciatura, bacharelado ou tecnélogo em nivel
superior, sera facultado o prazo de 06 (seis) anos a contar da aprovagéo desta
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lei, para formagdo, duranie esse periodo receberdo o pise nacional do
magistério.

§ 2°. Néo podera eim hipbtese alguma a acurmulagao das Gratificagbes por
Graduagdo em Nivel Superior de 50% (cinquenta por cento) para os que tenham
tituio de licenciatura e a de 40% (quarenta por cento) para os que tenham titulo
de bacharelado ou tecndlogo em nivel superior constante do Artigo 32 da Lei
Municipal n® 820/2012, que por for¢a desta lei, ird incorporar ao salario base dos
Docentes da carreira do magistério de nivel | com formacgdo em nivel médio, na
modalidade de curso normal ou magistério.

Art. 2° Fica extinto a Gratificacao por Graduacae em Nivel Superior de
50% (Cinquenta por cento) para os que tenham titulo de licenciatura e de 40%
(Quarenta por cento) para os que tenham titulo de bacharelado ou tecnélogo em
nivel superior constante do Artigo 32 da Lei Municipal n® 820/2012, a todos os
servidores Docente da carreira do magistério de nivel | com formagdo em nivel
médio, na modalidade de curso normal ou magistério..

Art. 3° O caput do Art. 32 da Lel municipal n® 820/2612, passara a vigorar
com a sequinte redagéo:

"Art. 32. A Gratificag@o por Graduagédo em Nivel Superior aos servidores
que oferecam apoio técnico administrativo serd de 50% (Cinquenta por cento)
para os que tenham titulo de licenciatura e de 40% (Quarenta por cento) para os
que tenham titulo de bacharelado ou tecnélogo em nivel superior.

§ 1°. Ficu assegurada Gratificac@o por Graduacéo em Nivel Buperior de
50% (Cinguenta por Cento) para o carge de Secretario Escolar com formagéao
em bacharelado nas areas afins ao cargo.

§ 2° Os professores, profissionais do magistério que oferecem supoiis
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia ndo fard jus a Gratificagdo por
Graduacgdo em Nivel Superior, mesmo que obtenham titulo de licenciatura ou
titulo de bacharelado ou tecnélogo em nivel superior.”

Art. 4° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo a conta
de dotacdes orcamentarias préprias, ficando o Chefe do Poder Executivo
autorizado a proceder a necessaria suplementacao de crédito.
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Art. 5° Esta Lei entra em viger na daie de sua publicacie, com seus efeitos

retroativos a 1° de jansire de 2022 e revogada as disposictes em contrario.

Gabinsle 4o Hicieilo Muiicipal de Xinguara-rA, 1+ ae margo de 20622,

FARIA:2443465309
WHOACIR PIRES BE FARIA
Prefeits Municipal
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

RENEXG |
(aris. 18 & 17 da LC n® 101/2000)

Projeto de Lei que "INCORPORA A GRATIFICACAO DE 50% PARA OS QUE
TENHAM TiTULO DE LICENCIATURA E 40% PARA OS QUE TENHAM TiTULO DE
BACHARELADO OU TECNOLOGO EM NIVEL SUPERIOR CONSTANTE DO ARTIGO 32
DA LE!I MUNICIPAL N° 820/2012, AO CARGO DE DOCENTE DA CARREIRA DO
MAGISTERIO DE NIVEL | COM FORMACAO EM NIVEL MEDIO, NA MODALIDADE DE
CURSO NORMAL OU MAGISTERIO E AO MESMO TEMPO A EXTINGUE E ESTABELECE
OUTRAS PROVIDENCIAS.”, do Poder Executivo do Municipio de Xinguara - PA.

| - RELATORIO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O presente relatdrio de impacto ercamentario e financeire elaborado pela
Secretaria Municipal de Educacéo, visa atender ao disposto na Constituicdo Federal (art.
169) e Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 16 e 17), no que se refere & concessdo de
beneficio e assuncgéo de despesa de carater continuado, respectivamente.

A compatibilizagdo e adequagéio com as Leis Orgamentarias relativas ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria anual: bem assim, o
andamento a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na medida em que os gastos
que advirdo da criagdo dos referidos cargos, enquadrar-se-d0 na condi¢do de despesa
~obrigatoria de carater continuado, sujeita, portanto, & observancia do disposto no art. 17, §
1° 6 § 2° da LRF. |

- Nesse aspecto, pelo que dispbe o mencionade ne art. 7, § 1% da Lsi
Complementar n°® 101/2000, o ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado
devera ser instruido com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que entrar em vigor e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para o
seu custeio,

Por sua vez, o § 2° do mesmo dispesitive, do mencionado Diploma, determina
que tal ato deva ser acompanhado de comprovagédo de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente da receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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No gue cerceme & adequagdo & Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, é
importante ressaltar ainda que tratando-sé de centratagdo que enseje aumento de despesa
com pessoal, deve ser considerada, igualmente, a determinacao constitucional prevista no
art. 169 da Lei maior, especialmente no que refere as restricdes e excegbes contidas no §
1° deste dispositive, com a redac@o dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98 (prévia
dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projecOes de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes e autorizag8o especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias).

Vaie ressailar gus asia despesa & esla contempiada na Lei Orcamentdria Anual,
para o exercicio de 2022:

O Quadro a seguir demonstra uma estimativa total da despesa com a
incorporacgao dos beneficios no cargo de Professor de Magistério ao exercicio financeiro
vigente:

CALEULO IMPACTO - INCORPORACAD GRATIFICACAC NIVEL SUPERIOR DO MABISTERI®

EFETIVOS - NIVEL MEDIO 151 | 2.886,00 1.443,00 4.329,00 65.367,90 62.770,50 48.701,25 22,127,25 199.566,90
( - ) Diferenca quinquénio anterior 43.578,60 . 43.578,60
( - ) Diferenga gratificagdio especializacio 41.847,00 | . 41.847,00
( =) Diferenga gratificagdo funcdo 50% 32.467,50 32.467,50
( - ) Diferenca gratificagGo fungéo 75% 15.151,50 15.151,50

"1/ Calduio realizado consideranda que tadas ot profssseres recsham dais auinaubnlos

2 - Gratificagho ds sspecializagdo caiculads para um total de 145 professores
% - Gratificaglo de funglc B0, para Ui total de 25 professores

4 - Grotificaclio de funglie 753, paia um (otal de 7 professoies

™
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Como se v& da meméria de calculo o impacto mensal sera da ordem de R$
80.491,98 e anual R$ 1.086.641,77 (incluindo-se no calculo 13° salério, adicionais de férias
€ encargos sociais).

Para o8 exercicios de 2023 & 2024, estima-se um incremento da ordem de 3,45%
e 3,5% respectivamente, como valores para a possivel revisdo geral anual conforme
previsao legal, ficando estimado para 2023 o valor de R$ 1.124.641,49 e para 2024 o valor
de R$ 1.163.475,49.

Il - DEMONSTRATIVO DO RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

Segundo a previs&o orgamentaria para o exercicio de 2022, estabelecido na Lei
n® 1.143, de 29/11/2021, que “Estima e Receita e Fixa a despesa do Municipio de Xinguara
para o exercicio financeiro de 2022", a previsdo de gastos com pessoal encontra-se no
valor de R$ 87.814.000,00 para o Executivo, considerando uma Receita Corrente Liquida
de R$ 175.834.000,00, o que nos da um percentual de 49,94.

Vejamos no quadro abaixo:

Receita Corrente Liquida (Previsdo para exercicio de 2022) 175.834.000,00
Despesa com Pessoal (Exercicio de 2022) 87.814.000,00
% da Despesa Total com Pessoal (Prevista para 2022) 49,94%
Dispéndio com o PL incorporacéo salarial magistério (previsao) 1.086.641,77
Aumento percentual (LRF) 0,62%
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL 50,56%

Limite de Alerta (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 48,60%
Limite Prudenciai (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 51,30%
Limite maximo (incisos I, I .e [lf do art. 20 da LRF) 54,00%

Portanto, apesar do aumento das despesas com pessoal decorrentes do referido

- projeto de lei, verifica-se que as mesmas se encontram dentro do limite maximo estabelecido

~rna‘kegislacéo.

- DECLARAQAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Atendendo ao disposto no inciso Il do Artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
declaramos que os gastos com pessoal e encargos sociais, tem adequagao orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.
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Xinguara - PA, 17 de margo de 2022,

MOACIR PIRES DE Assinadc de forma digital
por MOACIR PIRES DE

FARIA:24334693091 Faria-24334693091

MOACIR PIRES DE FARIA
Prafeito Munisipal

GENIVAL FERNANDES Assinade de forma digital
DA SILVA79196152168 B o v a0
' DA SILVA:79196152168

GENIVAL FERNANDES DA SILVA
Secretario Municipal de Educagéo



