ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Objetivo:

A equipe de planejamento elaborou esse Estudo Técnico Preliminar para a
contratagcao de servigos continuos na area de licenciamento de uso de Sistema
Integrado de Pessoal — SIP para a Administragao Publica Municipal, com o
objetivo de analisar sua viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que
servirdao para compor o Termo de Referéncia, de forma que melhor atenda as
necessidades da Camara Municipal de Xinguara, em conformidade com o disposto
na Lei n°® 14.133/2021.

2. Descrigao da necessidade:

O Departamento de Recursos Humanos tem diversas atribuicbes, e dentre elas, é
responsavel pelo registro das informagdes funcionais dos vereadores e de seus
servidores, pela geracao da folha de pagamento dos mesmos, bem como de transmitir
tais informacdes e a folha de pagamento ao eSocial, além de realizar sua publicagéo
no Portal da Transparéncia dessa Camara. Para conseguir realizar tais fungdes, esse
departamento necessita utilizar programa / sistema / software especifico da
Administragdo Publica. A Camara Municipal de Xinguara ndo dispde de sistema proprio
que realize tais fungdes. Tal sistema guardara essas informagdes, gerara a folha de
pagamento e a transmitira ao eSocial, gerara as fichas financeiras dos vereadores e
dos servidores, além de realizar a publicagdo da folha de pagamento e de outros
arquivos que forem necessarios no Portal da Transparéncia Publica da Camara
Municipal de Xinguara.

O eSocial € um sistema do governo federal que unifica o envio de informagdes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais. Seu objetivo € simplificar a vida dos
empregadores e facilitar o controle das obrigagdes. Ele € aplicavel e obrigatério a todos
os tipos de organizagdes, incluindo entidades e 6rgéos publicos.

“

A Chefe do Setor de Recursos Humanos ressalta que: “..nos dltimos 12 (doze)
anos, esse Poder Legislativo tem contratado a empresa Balsamo Servigos de
Informacao Ltda — EPP para realizar os servigcos objeto desta demanda. Durante
esse tempo, tal empresa tem prestado esses servicos com eficiéncia e construiu-se
uma relagdo de confianga entre as partes, e caso seja possivel, solicita a contratagdo
dessa empresa. Além disso, a contratagdo de outra empresa apresentaria as
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seguintes desvantagens: demandaria mais trabalho para esse departamento, o qual

teria que auxiliar na migragdo de todos os dados do atual sistema para outro; o
tempo despendido com a migracdo de dados poderia prejudicar a realizacdo de
alguns servicos desse Setor, no prazo legal, como a geragcdo da folha de
pagamento, a inser¢do de informagdes no eSocial, a publicagdo dos arquivos da
folha de pagamento e as fichas financeiras no Portal da Transparéncia, entre
outros; risco de perder os dados/arquivos do atual programa.”

O procedimento de contratagcdo dessa prestacado de servigos, por escrito, €
necessario, pois é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagao de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 12.545,11 (doze mil
quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos), conforme a Lei n°
14.133/2021 e o Decreto Federal n°® 12.343/2024 e, como veremos adiante, o valor
estimado pelos servigos objeto deste estudo é superior a esse valor.

A aquisigao desses servigos € necessaria continuamente, durante os 12 (doze)
meses do ano.

3. Area requisitante / Responsavel:

Recursos Humanos — Kady Alves de Sousa Silva.

4. Descricao dos requisitos da contratagao:

Os servigos enquadram-se como continuos, ou seja, aqueles contratados pela
Administracdo Publica para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas, conforme estabelece o Art. 6°, XV, da Lei
n° 14.133/2021.

Dentre outras funcionalidades, o Sistema da contratada devera disponibilizar:
a geracao de fichas financeiras dos servidores e dos vereadores; contracheques
online; e publicagdo da folha de pagamento no Portal da Transparéncia.

Durante a vigéncia da contratagdo, os servigcos devem estar a disposigao da
Camara 24h por dia, e disponibilizado a partir da data de assinatura do contrato. Os
técnicos da empresa a ser contratada deverao treinar os servidores do Setor de RH
para operarem o sistema / programa.
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As atualizacbes de versao de sistemas para corregcao de eventuais falhas nao
deveréo ter qualquer custo para o érgao contratante.

O contratante devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade
ambiental, orientando-se pela legislacdo pertinente e pela Lei Federal n°
12.305/2010 que institui a politica de residuos sdlidos.

5. Levantamento de Mercado:

Essa Camara ainda nao dispde de catalogo eletrénico préprio de padronizagao
de compras, servigos e obras, portanto, utilizara o catalogo CATSER — Catalogo de
Servicos do SIASG do Governo Federal, em cumprimento ao Art. 28 da Lei n°
1.166, de 30/03/2022 (Regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021, no ambito do
Poder Legislativo do Municipio de Xinguara). O servigco do presente estudo esta
catalogado no CATSER como: “Cessao Temporaria de Direitos Sobre Programas
de Computador Locagao de Software”, grupo 182, cédigo 27502.

Para o servico do presente estudo ndo existe um grande numero de
fornecedores existentes no mercado nacional, que oferecem servicos dentro das
especificagdes solicitadas, mas encontram-se alguns, havendo competicao.

A Dispensa de Licitagao Presencial € a modalidade selecionada como a mais
viavel, pois o valor anual gasto com a aquisigdo dos produtos € bem inferior ao
limite estabelecido para realizar licitagcdo consoante as regras da nova lei de
licitacbes. Os servigos classificados como comuns possuem padrdes de qualidade
que podem ser objetivamente definidos pelo procedimento de dispensa, por meio
de especificacdes reconhecidas e usuais ho mercado.

A Pesquisa de Precos para estimativa do valor maximo a ser aceito na
contratacdo direta devera ser realizada em conformidade com o Art. 23, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021. Para a presente demanda a pesquisa de precos foi realizada
utilizando-se 01 cotagéo/proposta de empresa do ramo e 3 (trés) contratagdes similares
feitas pela Administragdo Publica, em execugéo, considerando a realidade semelhante
da entidade, conforme estabelece o Art. 23, § 1° Il e IV, da Lei n® 14.133/2021.
Abaixo sao relacionadas referidas contratacoes:
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- Cotagdo / proposta: BALSAMO SERVICOS DE INFORMACAO LTDA - EPP,
apresentou proposta de pregcos no valor MENSAL de R$ 2.420,00 (dois mil,
quatrocentos e vinte reais); Objeto: licenciamento de uso de Programas ou Sistemas
para a Administragdo Publica Municipal, por tempo indeterminado e o treinamento dos
técnicos municipais para a execugao dos servigos; Vigéncia: ano de 2025. Obtida por
solicitagdo da Agente de Contratagdo, Sra. Luzia Carneiro Mota, encaminhada no e-
mail: licitacdo@camaraxinguara.pa.gov.br, em anexo.

12 Contratagao: Contrato realizado entre a Camara Municipal de Monte Santo
/ BA e NILTON FAGUNDES JUNIOR. Objeto: Contratagdo de empresa especializada
para locacao de sistema de recursos humanos e folha de pagamento web para atender
as necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Monte Santo - Bahia; Valor
mensal: R$ 2.000,00 (dois mil reais); Vigéncia: 29/01/2025 a 29/01/2026. Referida
avenca foi obtida junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, conforme
documento em anexo.

22 Contratacao: Contrato realizado entre a Camara Municipal de Itaipava do
Grajau / MA e SISTEMA DE LOCACAO CONTABIL LTDA - ME. Objeto: Contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de servigos de licenga e cessao de direito do
Sistema Integrado de Contabilidade, do Sistema Integrado de Folha de Pagamento e
Portal da Transparéncia; Valor mensal (somente do Sistema Integrado de Folha de
Pagamento e do Portal da Transparéncia: R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos
reais); Vigéncia: 15/02/2024 a 15/12/2024. Referida avencga foi obtida junto ao Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP, conforme documento em anexo.

32 Contratagao: Contrato realizado entre a Camara Municipal de Nova Ipixuna /
PA e BALSAMO SERVICOS DE INFORMACAO LTDA — EPP. Objeto: Servicos de
software que atenda a eficiéncia da Gestdo de Pessoal/Folha de Pagamento — Sistema
Integrado, para a Gestdo Administrativa da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
IPIXUNA/PA; Valor mensal: R$ 3.000,00 (trés mil reais); Vigéncia: 02/01/2025 a
31/12/2025. O contrato se encontra em anexo a esse estudo.

Dessa forma, a média dos pregos encontrados nas contratagcdes acima € de
R$ 2.455,00 (dois mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais), mensal. Verifica-se
que a média dos precos é superior ao valor da proposta da empresa BALSAMO
SERVICOS DE INFORMACAO LTDA — EPP.
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Para esse ano, o PCA 2025/CMX prevé 03 (trés) contratagcdes para essa
categoria de servigo, a saber:

1. Item “1”: Servicos de manutencado e atualizacdo do website da Camara
Municipal de Xinguara;

2. ltem “2”: Licenciamento de uso de software Sistema Integrado de Pessoal -
SIP);

3. Item “7”: licenciamento de software para divulgagao de processos licitatorios,
de Dispensas de Licitagbes, Inexigibilidades, atas de registro de pregos, contratos,
além do Plano de Contratacdo Anual de forma integrada, no PNCP — Portal Nacional
de Contratacdes Publicas.

O item “2”, objeto do estudo deste ETP, é estimado no valor de R$ 28.770,50
(vinte e oito mil, setecentos e setenta reais e cinquenta centavos).

Ja a previsao dos valores globais dos itens “1” e “7”, para esse ano, sdo 0s
seguintes:

- Item “1”: R$ 8.741,00 (oito mil, setecentos e quarenta e um reais).

- Item “7”: R$ 12.487,20 (doze mil quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte
centavos).

Verifica-se que a estimativa do valor gasto com referidos servigos, durante o
ano de 2025, totaliza R$ 49.998,70 (quarenta e nove mil, novecentos e noventa
e oito reais e setenta centavos), sendo inferior ao limite estabelecido para realizar
licitagdo (R$ 62.725,59), consoante o Art. 75, caput, Il, da Lei Federal n°
14.133/2021 e o Decreto Federal n° 12.343/2024.

Dessa forma, a Dispensa de Licitacdo Presencial € a modalidade selecionada
como a mais viavel para essa contratacdo. Ademais, a realizacdo de procedimento
licitatério demanda tempo e custo maiores para o érgao.

A fixacdo de valores ou quantitativos neste estudo resguarda o interesse
publico, ndo implica em beneficios aos eventualmente interessados na contratacao,
nao cria obstaculos a competicdo, nem mesmo tem a capacidade de determinar o

preco final da contratacao.
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6. Descrigcao da solugao como um todo:

No DFD, a llustre Chefe do Setor de Recursos Humanos solicitou a
contratagdo direta, sem disputa, da empresa BALSAMO SERVICOS DE
INFORMACAO LTDA - EPP, pelos motivos descritos no item “2” desse estudo. Apds
analise pormenorizada dos motivos, e apds a pesquisa de precos de mercado,
entende-se que €& mais vantajoso para essa Camara realizar procedimento de
contratagdo direta com a empresa BALSAMO, sem disputa, em razdo do interesse
publico em manter e resguardar o banco de dados do 6rgao, ja existente, no Sistema ja
utilizado, evitando-se prejuizos e o risco de perder referidos dados.

Assim, a melhor solugéo para contratagao do servigo objeto desse estudo é
através de Dispensa de Licitagdo presencial, sem disputa. A vigéncia do contrato
devera ter inicio no més de fevereiro de 2025 e término em 31/12/2025, sendo
admitida a prorrogacdo de sua vigéncia, por ser servico continuo, respeitada a
vigéncia maxima decenal, segundo estabelece o Art. 107, da Lei n® 14.133/2021.

7. Especificagao do objeto e estimativa do valor
Objeto: Servigcos de licenciamento de uso de Sistema para a Administragao
Publica Municipal, especificamente o Sistema Integrado de Pessoal — SIP, e o

treinamento dos técnicos municipais para a execugao dos respectivos servigos.

Valor mensal: R$ 2.420,00 (dois mil, quatrocentos e vinte reais).

8. Estimativa do Valor Global da Contratagao

O custo global estimado da contratacdo é de R$ 26.620,00 (vinte e seis mil,
seiscentos e vinte reais).

Utilizou-se, como método para obtengao do preco estimado, o valor pago por
outros 6rgdos da Administragdo Publica, por servigos similares, segundo
demonstram os 03 (trés) contratos em anexo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao:
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Nesse caso nao ha a possibilidade de parcelamento do objeto, pois é

indivisivel, exclusivamente e integralmente prestado por empresa especifica.

10. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes:

Esta contratacdo nao possui correlagdo ou interdependéncia com outras
contratagées no ambito da Camara Municipal de Xinguara.

11. Alinhamento entre a contratagao e o planejamento:

A presente contratagdo esta prevista no item “2” do Plano de Contratagdes
Anual — PCA 2024 /| CMX, e esta perfeitamente alinhado quanto as caracteristicas
da contratacéo apresentadas pelo Plano.

12. Resultados a serem alcangados com a contratagao:

Garantir a continuidade do funcionamento pleno dos Recursos Humanos
desse Poder, especificamente no registro das informagdes funcionais dos vereadores
e de seus servidores, na geracao da folha de pagamento dos mesmos, na transmissao
de tais informacgdes e folha de pagamento ao eSocial e ainda conceder a publicidade
necessaria de alguns atos, como a publicacédo da Folha de Pagamento no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Xinguara.

13. Providéncias a serem Adotadas:

Apos a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera
elaborado e caso aprovado pela autoridade competente, sera efetivada a Dispensa
de Licitagao.

Uma vez autorizada a Dispensa de Licitacdo podera ser realizada a

contratagao para aquisicdo do servico.

14. Possiveis Impactos Ambientais:
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A emissao de gas carbonico € um dos principais fatores que agridem o meio
ambiente através da intensificagdo do efeito estufa que leva o aquecimento global.
O setor de TI utiliza uma quantidade significativa de energia, portanto, também

contribui na emissao de CO2.

Além disso, o descarte irregular do lixo eletrénico é outro fator que contribui
para a contaminagdo do solo e poluicdo do meio ambiente, pois alguns sao
compostos de materiais toxicos.

Nesse sentido, a contratada devera priorizar a utilizagdo de tecnologias de
virtualizagdo, as quais podem ser definidas como solugdes computacionais que
permitem a execucgao de varios sistemas operacionais e seus respectivos softwares
a partir de uma unica maquina fisica. Como beneficios da virtualizagdo podem ser
citados o melhor aproveitamento da infraestrutura existente, a redu¢do no consumo
de energia elétrica, diminuicdo na geragao de lixo eletrdbnico e menor emissao de
carbono.

15. Declaragao de Viabilidade:

A partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo com os
termos pretendidos, declara-se viavel esta contratagao.

Xinguara, 14 de fevereiro de 2025.

Kady Alves de Sousa Silva
Chefe do Setor de Recursos Humanos
Portaria n® 67/2025

Ivan Carlos Gomes da Silva
Diretor Legislativo
Portaria n® 03/2025
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