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CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Objetivo:

A equipe de planejamento elaborou esse Estudo Técnico Preliminar para a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
licenciamento de software objetivando o cumprimento da obrigatoriedade da
divulgac&o do Plano de Contratacdo Anual, de forma integrada, no PNCP — Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, instituido através da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos, Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de analisar sua viabilidade e
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades da Camara Municipal de
Xinguara, em conformidade com o disposto na Lei n°® 14.133/2021.

2. Descricao da necessidade:

As Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo esse Poder Legislativo, séo
obrigadas a cumprir as normas gerais de licitacado e contratacédo estabelecidas pelo
governo federal. E a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, com vigéncia obrigatéria
desde 1° de janeiro de 2024, editada pelo governo federal, representa a norma
geral sobre licitagcdes e contratos, no ambito da Administragdo Publica de todas as
esferas. E essa Camara deve cumprir as exigéncias dessa lei.

A nova lei de Licitagbes e Contratacdes, Lei Federal n°® 14.133/2021, criou o
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP). Esse portal, criado e mantido pelo
governo federal, é o sitio eletrénico oficial destinado a divulgacdo centralizada e
obrigatoria dos atos exigidos pela Lei Federal n° 14.133/2021.

O PNCP ainda esta em fase de construcdo, mas, atualmente, ja disponibiliza
informacgdes e documentos, no seu inteiro teor, dos seguintes instrumentos:

- Plano de Contratacdes Anual;
- Documentos elaborados na fase preparatoria da contratacao;
- Editais de licitacao e respectivos anexos;

- Avisos e atos de contratacao direta (Dispensas e Inexigibilidades);
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- Atas de registro de precos;
- Contratos e seus termos aditivos.

No ano de 2021, a Camara Municipal de Xinguara aderiu a plataforma de
compras publicas: Portal de Compras Publicas - PCP
(www.portaldecompraspublicas.com.br). Desde essa data passou a realizar todas as
suas licitacBes eletrdnicas, onde héa disputa, nessa plataforma. O PCP € integrado ao
PNCP e todas as informacbes e arquivos sobre licitacbes existentes nessas
plataformas sdo automaticamente enviadas ao PNCP.

Até o ano de 2023 tanto o Portal de Compras Publicas e o Portal de Compras
Governamentais, como outras plataformas de compras publicas, ndo disponibilizavam
a funcionalidade de inserir e divulgar informacdes a respeito de Dispensa de Licitacao
Presencial e tampouco ofereciam espaco para insercdo e divulgacdo de Planos de
Contratacbes Anual. Somente o portal de compras governamentais passou a
disponibilizar a funcionalidade de divulgar o Plano de Contratacdes Anual para os entes
e Orgaos publicos das esferas estadual e municipal, mas desde que o elabore dentro
do seu sistema e de acordo com suas regras, as quais compreendem seguir prazos e
preenchimentos dos mais diversos codigos de produtos e servigos, o que torna inviavel
e fora da realidade desse 6rgéo legislativo.

No inicio desse ano, o Portal de Compras Publicas — PCP passou a disponibilizar
a insercdo de documentos de dispensa de licitagdo presencial (contratacdo direta), mas
ainda ndo oferece a possibilidade de inserir o Plano de Contratacdes Anual.

Como a nova lei de licitagbes impde, anualmente, a elaboracdo, publicacdo e
manutencdo do Plano de Contratacdes Anual, no PNCP, a disposicdo dos cidadaos,
surge a necessidade da presente contratacéo.

O procedimento de contratacdo desse servi¢co, por escrito, € necessario, pois
nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou 0 de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais); e, a
previsdo da despesa para adquirir esse servico, durante os meses de janeiro até
dezembro desse ano, € de R$ 12.000,00 (doze mil reais), conforme demonstra os
empenhos do mesmo servico prestado a essa Camara, nos meses de
setembro a dezembro de 2023, em anexo.

A aquisicdo desse servico € necessaria durante os 12 (doze) meses desse
ano.
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3. Arearequisitante / Responsavel:

Setor de Contratacdes — Griziele Candida Neves Souza Patricio.

4. Descricao dos requisitos da contratacao:

Os servicos enquadram-se como continuos, ou seja, aqueles contratados pela
Administracdo Publica para a manutencéo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas, conforme estabelece o Art. 6°, XV, da Lei
n® 14.133/2021.

Durante a vigéncia da contratacdo, o software deve estar a disposicao da
Camara 24h por dia, e disponibilizado a partir da data de assinatura do contrato. Os
técnicos da empresa a ser contratada deverdo treinar os servidores do Setor de
Contratacbes para operarem o sistema / programa.

As atualizacbes de versdo de sistemas para correcdo de eventuais falhas néo
deveréo ter qualquer custo para o 6rgao contratante.

b

Quanto a sustentabilidade da contratacdo esta descrita no item 14 desse
estudo.

5. Levantamento de Mercado:

Essa Camara ainda ndo disp0e de catalogo eletronico proprio de padronizacéao
de compras, servicos e obras, portanto, utilizara o catadlogo CATSER — Catélogo de
Servigos do SIASG do Governo Federal, em cumprimento ao Art. 28 da Lei n°
1.166, de 30/03/2022 (Regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021, no ambito do
Poder Legislativo do Municipio de Xinguara). O servico do presente estudo esta
catalogado no CATSER como: “Cessao Temporéaria de Direitos Sobre Programas
de Computador Locacao de Software”, grupo 182, codigo 27502.

Para o servico do presente estudo ndo existe um grande numero de
fornecedores existentes no mercado nacional, que oferecem o objeto desse estudo
dentro das especificacdes solicitadas, mas encontram-se alguns, havendo
competicao.
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Os servigos classificados como comuns possuem padrdes de qualidade que
podem ser objetivamente definidos pelo procedimento de dispensa, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais no mercado.

A Pesquisa de Precos para estimativa do valor unitario maximo a ser aceito
para essa contratacdo podera ser realizada na forma do Art. 23, 8 1°, I, I, lll, IV e V,
da Lei n°® 14.133/2021, de forma combinada ou n&o.

No ano de 2023, esse Poder Legislativo contratou servico similar ao objeto
desse estudo, consoante demonstra os dados a seguir:

Contrato Administrativo n°® 07/2023

Origem: - Proc. Administrativo n® 08/2023/CMX
- Dispensa de Licitacao n° 04/2023/CMX

Contratada: OPEN TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI

Objeto: servico de licenciamento de software objetivando o cumprimento da
obrigatoriedade da divulgacdo de processos licitatorios, de Dispensas de Licitacfes,
Inexigibilidades, atas de registro de precos, contratos, além do Plano de Contratacao
Anual de forma integrada, no PNCP — Portal Nacional de Contratacbes Publicas,

instituido através da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, Lei n® 14.133/2021.

Valor: R$ 1.000,00 (um mil reais) mensais.

Vigéncia: 15/09/2023 a 31/12/2023

Para elaboracdo desse estudo, dificil foi obter precos para a execucao dos
servicos desse estudo, pois had poucas ofertas no mercado. ApOs intensas
pesquisas de mercado, obteve-se 02 (duas) cotacOes diretamente com
fornecedores do ramo e 01 (um) contrato similar realizado pela Administracao
Plblica, concluido h4 menos de 30 (trinta) dias, conforme demonstram tais
documentos em anexo. Abaixo sao relacionados tais cotagcdes e contrato:
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- 12 Cotacéo: COPAM INFORMATICA E CONSULTORIA LTDA, apresentou
proposta de precos no valor mensal de R$ 2.698,00 (dois mil, seiscentos e noventa
e oito reais); Tal proposta foi obtida por indicacdo da atual fornecedora dos servigos
para esse 6rgdo - a empresa OPEN TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI),

- 22 Cotacdo: OPEN TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI, apresentou
proposta de precos no valor mensal de R$ 1.000,00 (um mil reais);

- Contratacao: Contrato realizado entre a Camara Municipal de Aracds / BA e
IMAP - Instituto Municipal de Administragéo Publica, no valor mensal de R$ 600,00
(seiscentos reais). Referida avenca foi obtida junto ao Portal Nacional de
Contratacfes Publicas — PNCP.

Para esse ano, o PCA 2024/CMX prevé 02 (duas) contratacdes para esse tipo
de servico, nos itens “2” (licenciamento de uso de software Sistema Integrado
de Pessoal - SIP) e “7” (licenciamento de software para divulgacao do Plano
de Contratacdes Anual, de forma integrada no PNCP). Tais servicos séo
catalogados no CATSER como “Cessdo Temporéria de Direitos Sobre Programas
de Computador Locacédo de Software”, grupo 182, codigo 27502

No PCA 2024/CMX consta estimativa de valores para essas duas
contratacdes, no ano de 2024, sendo para o item “2” o valor de R$ 27.720,00 (vinte
e sete mil, setecentos e vinte reais), e para o item “7”, a importancia de R$
12.000,00 (doze mil reais). Verifica-se que a estimativa do valor gasto com referidos
servicos, durante o ano de 2024, totaliza R$ 39.720,00 (trinta e nove mil, setecentos
e vinte reais), sendo inferior ao limite estabelecido para realizar licitacdo (R$
59.906,02), consoante a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Federal n® 11.871/2023.

Dessa forma, a Dispensa de Licitacdo Presencial € a modalidade selecionada
como a mais viavel para essa contratacdo. Ademais, a realizacdo de procedimento
licitatério demanda tempo e custo maiores para o 6rgao.

Ressalta-se que a fixacdo de valores ou quantitativos nesta pesquisa de
mercado resguarda o interesse publico, ndo implica em beneficios aos
eventualmente interessados na contratacdo, ndo cria obstaculos a competicdo, nem
mesmo tem a capacidade de determinar o preco final da contratacao.

Praca Vitdria Régia, s/n?, Centro. CEP: 68.555-000. Telefone: (94) 346-4077. Xinguara / Para
Site: www.camaraxinguara.pa.gov.br



ESTADO bo PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA

6. Descricao da solugdo como um todo:

A melhor solucdo para contratacdo do servico objeto desse estudo é atraves
de Dispensa de Licitacdo presencial, preferencialmente precedida de divulgacéo de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragcdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa. A vigéncia do contrato devera ser para
0s 12 (doze) meses desse ano, por ser servi¢co continuo.

7. Especificacdo do objeto e estimativa da quantidade e do valor

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
licenciamento de software objetivando o cumprimento da obrigatoriedade da divulgacéo
do Plano de Contratacdo Anual, de forma integrada, no PNCP — Portal Nacional de
Contratacfes Publicas, instituido através da Nova Lei de LicitacBes e Contratos, Lei n°
14.133/2021.

Valor: R$ 1.432,66 (um mil, quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta e seis
centavos) mensais.

8. Estimativa do Valor Global da Contratacao

Valor: R$ 17.191,92 (dezessete mil, cento e noventa e um reais e noventa e
dois centavos), anual.

Utilizou-se, como método para obtencdo do preco estimado, a média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pre¢os, sobre um conjunto de trés
precos, com a desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, para estabelecer um preco de referéncia condizente com
o praticado no mercado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucéao:
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Nesse caso ndo ha a possibilidade de parcelamento do objeto, pois é
indivisivel, integralmente prestado por fornecedor especifico.

10. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes:

Esta contratagdo ndo possui correlacdo ou interdependéncia com outras
contratacdes no ambito da Camara Municipal de Xinguara.

11. Alinhamento entre a Contratacéo e o Planejamento

A presente contratacdo esta prevista no item “7” do Plano de Contratacdes
Anual — PCA 2024 |/ CMX, entretanto, o objeto sofreu modificacbes, havendo
diminuicdo nos documentos a serem divulgados no PNCP, a saber:

- Objeto no PCA 2024/CMX: servico de licenciamento de software objetivando o
cumprimento da obrigatoriedade da divulgacdo de processos licitatorios, de
Dispensas de Licitagcbes, Inexigibilidades, atas de reqistro de precos, contratos,
além do Plano de Contratacdo Anual de forma integrada, no PNCP — Portal
Nacional de Contratac6es Publicas, instituido através da Nova Lei de LicitacGes e
Contratos, Lei n°® 14.133/2021.

- Objeto dessa contratacdo: contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servico de licenciamento de software objetivando o cumprimento da
obrigatoriedade da divulgacdo do Plano de Contratacdo Anual, de forma integrada,
no PNCP — Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas, instituido através da Nova
Lei de LicitacOes e Contratos, Lei n°® 14.133/2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao:

1. Atender as exigéncias da nova lei de licitacdes, Lei Federal n® 14.133/2021,
qual seja a de divulgar o Plano de Contratacbes Anual — PCA 2024/CMX, de forma
integrada, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP;

2. Obedecer as normas dos 6rgaos de controle externo, dentre eles o Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM / PA;
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3. Garantir a transparéncia publica das contratacdes desse Orgao.

13. Providéncias a serem Adotadas:

Apoés a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera
elaborado e caso aprovado pela autoridade competente, sera realizada Dispensa
de Licitacdo Presencial.

Uma vez ratificada a Dispensa de Licitacdo poderéa ser realizada a contratacédo
para aquisicao dos servicos.

14. Sustentabilidade / Possiveis Impactos Ambientais:

N&o se vislumbram impactos ambientais negativos decorrentes da pretensa
contratacdo, entretanto, existem algumas medidas béasicas que a contratada devera
adotar durante a prestacao dos servicos, relacionadas abaixo:

1. A Contratada devera seguir a legislacao sanitaria em vigor, respondendo, com
exclusividade, por todas e quaisquer multas ou interpelacdes das autoridades
competentes.

2. A Contratada devera conduzir suas a¢des em conformidade com os requisitos
legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a
prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e
envolvidos na prestacado dos servigos.

3. A empresa contratada devera adotar, como boas praticas na prestacdo dos
servicos a serem desempenhados por intermédio de seus profissionais no desempenho
de suas atividades:

a) a otimizacao dos recursos materiais;

b) a reducéo de desperdicios e 0 consumo consciente de energia e agua e outros
recursos; e

C) instruir os profissionais quanto ao cumprimento da coleta seletiva e do
Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sodlidos, em especial aos recipientes
adequados para coleta seletiva.
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15. Declaracéo de Viabilidade:

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A aquisicdo se mostrou viavel a partir da analise do presente Estudo Técnico
Preliminar e de acordo com os termos pretendidos.

Xinguara, 08 de janeiro de 2024.

Griziele Candida Neves Souza Patricio

Servidor Requisitante
Agente de Contratagéo
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