ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA

INDICACAO 472019
Xinguara, 08 de fevereiro 2019.
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A vereadora que a esta subscreve, com base nos termos do Regimento Interno
desta Casa de Leis, vem mui respeitosamente solicitar que o Poder Executivo Municipal
encaminhe a esta Casa de Leis um projeto de lei o programa melhor idade, destinado a estimular
a insercdo dos idosos no mercado de trabalho e da outras providéncias, em anexo.

Justificativa:

O processo de envelhecimento da populacdo, motivado pela queda nas taxas de
fecundidade e pela elevacdo da esperanca de Vida, € um fendémeno mundial. De acordo com o
IBGE (2012), o numero de pessoas com 60 anos ou mais em todo o planeta passou de 204
milhGes, em 1950,para cerca de 579 milhGes em 1998.

O Brasil acompanha essa tendéncia. Segundo o IBGE (2012), cerca de 14,5
milhdes de individuos, ou 8,6% da populacdo brasileira, tinham pelo menos 60 anos de idade em
2012, contra 10,7 milhdes em 1992 (ou 7,3% da populacdo). Apesar de um aumento de quase
guatro milhGes no montante de idosos ao longo da década, a populacdo brasileira ainda era
relativamente jovem, se comparada aos paises desenvolvidos.

Na Europa, havia em 1999 em média o idoso em cada grupo de cinco individuos,
ou 20% da populacdo. Nos Estados Unidos e no Canada, o proposto de idosos girava em torno de
16% da populacdo total. No Japéo, esse percentual subia para 22,3%.

No Brasil, as taxas de crescimento demografico na década passada variaram na
propordo direta da idade: enquanto o grupo de 60 a 64 anos apresentou um incremento
populacional de 26,5%, 0 grupo de pessoas com 75 anos de idade ou mais cresceu nada menos
do que 49,3%.

Contudo, o envelhecimento das populacdes ndo é caracterizado apenas pelo
aumento isolado da populacdo mais velha e idosa, mas, também, representa o declinio da
populagdo em idade ativa.

A saida precoce do mercado de trabalho destes trabalhadores mais velhos
interferem diretamente na antecipacdo dos pagamentos das pensdes publicas por periodos mais
longos e na necessidade de criacdo de uma nova legislagdo para Lidar com esta questao.

Estudos evidenciam que cada vez mais as pessoas idosas precisam ou querem se
manter no mundo do trabalho, situagdo que parece se distanciar do previsto para pessoas nessa
faixa etaria, pois a sociedade, de forma geral, espera que elas se encaminhem para a
aposentadoria e para o afastamento do mundo laboral.

Essa perspectiva deveria permitir uma nova ldgica, instituindo o retorno do idoso
ao mercado de trabalho, uma vez que ele pode contribuir com as suas experiéncias adquiridas em
anos de vivéncia e de Vida laboral. O trabalho faz com que a pessoa esteja mais integrada com o
mundo, possibilitando ao individuo obter e construir conhecimentos, desenvolver argumentos
proprios para solucdo de problemas diarios, usando meios que estdo disponiveis ao seu redor
para cumprir plenamente sua func¢do de ser humano, podendo, com isso, ter maior autonomia ao
planejar o dificil seguimento para a aposentadoria.

INDICAGAO 47/2019 1



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA

Sendo assim, para uma saida mais tardia do mercado de trabalho, é importante
garantir ao trabalhador uma qualidade de Vida adequada a sua idade. Porém, para que isso
ocorra, faz-se necesséria a aten¢do dos governantes para uma gama de fatores e o planejamento
de politicas especificas para esse segmento.

Algumas politicas nacionais, com destaque para a Politica Nacional do ldoso e o
Estatuto do ldoso, ja nos ddo algumas diretrizes nesse sentido. A Constituicdo Federal ja nos
trazia alguns fundamentos, principalmente os referentes a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e aos valores sociais , ressaltando, em seu artigo 50, que "todos aso iguais perante a lei",
independentemente de idade, reprimindo qualquer tipo de discriminacao.

A Politica Nacional do Idoso vem reafirmar o dever da familia, da sociedade e do
Estado em certificar os direitos do idoso, inclusive para agrega na sociedade e permitir sua
cooperacdo no meio onde vive, sem marginalizacao.

Em 2003, o Estatuto do Idoso foi criado com o objetivo de legitimar os direitos da
pessoa idosa ja anteriormente assegurados, reforcando a participacdo e o convivio do idoso na
sociedade, inclusive com outras geracOes, por intermediario de meios simples e possiveis em
diversas areas de trabalho.

Dados do IBGE (2012) demonstram que a informalidade esta presente na
populacdo idosa em 71,7% dos casos, mostrando a necessidade do mercado de trabalho se
adequar, principalmente em nimeros, gerando novos empregos para suprir a crescente demanda
idosa no Brasil.

Diante disso, seguindo a abordagem da OMS para o envelhecimento ativo, foi
editado o Decreto Federal no 8.114, de 30 de setembro de 2013, que estabelece o0 Compromisso
Nacional para o Envelhecimento Ativo, sendo uma de suas diretrizes, presentes no artigo 30, a
"ampliacdo de oportunidades para aprendizagem da pessoa idosa”, a fim de tentar melhorar a
valorizagédo dessas Pessoas.

Diante do cenario, é imprescindivel adequar o ambiente de trabalho e as
atividades a serem realizadas as caracteristicas tipicas da velhice, aos trabalhadores uma melhor
qualidade de Vida e adaptardo a situacdo da aposentadoria, quando conquistada.

Por essas razfes € que apresentamos o presente projeto de lei. A intermediacao de
méao-de-obra visa colocar trabalhadores no mercado de trabalho, por meio de vagas captadas
junto a empregadores, reduzindo o tempo de espera e a assimetria de informagéo existente no
mercado de trabalho, tanto para o trabalhador quanto para o empregador. Portanto, o servigo
busca o encontro de oferta e demanda de trabalho.

As principais etapas da execucdo do servigo de intermediacdo de mao- de-obra
sdo: inscrigdo do trabalhador; registro do empregador; captacdo e registro de vagas de trabalho;
cruzamento de perfil dos trabalhadores cadastrados com o perfil das vagas captadas; convocagéo
trabalhadora conforme pesquisa de perfil e encaminhamento para entrevista de emprego; e
registro do resultado do encaminhamento. Criagdo um verdadeiro "Banco de Oportunidades”.

E nesse mesmo sentido que se propde o presente projeto de lei.

Sem mais, ressalta-se que o projeto se aprovado trara nova perspectiva ao

trabalhador idoso, que tera melhores condic¢des na sua qualidade de Vida.

Ebia Regina Mendanha da Costa
Vereadora Proponente
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Projeto de Lei n° /2019

Instituto o programa melhor idade, destinado a
estimular a insercao dos idosos no mercado de
trabalho e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE XINGUARA, Estado do Para, no uso de suas
atribuicdes que lhes sé@o conferidas pela Lei Organica do Municipio. Faco saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado no Municipio de Xinguara o Programa Melhor Idade, vinculado ao
Fundo Municipal de Solidariedade para geracdo de emprego e vinculado a Secretaria Municipal
de Economia, destinado a estimular a reinsercdo dos idosos no mercado de trabalho.

Paragrafo Unico: S&o considerados idosos os individuos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, conforme previsto pela Lei 8.842/1994 (Politica Nacional do 1doso).

Art. 2° O Programa Melhor Idade constitui-se de um conjunto de politicas publicas
dirigidas a:

| - reinsercdo de idosos no mercado de trabalho para exercer atividade remunerada ou
ndo remunerada (voluntario);

Il - intermediacdo, entre idosos cadastrados, empresas, organiza¢des do terceiro setor
interessados e poder publico, para as vagas disponiveis no mercado;

I - capacitardo, reciclagem e requalificacdo profissional,

IV - desenvolver alternativas que permitam ao idoso continuar sendo parte da estrutura
social e participando efetivamente dela;

1° Nenhum idoso, no ambito do Programa Melhor Idade sera objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminardo, violéncia, crueldade ou opressé&o.

e todo atentado aos seus direitos, por quao ou omissao, serd punido na forma da lei.

Art. 3° - S&o objetivos do Programa Ativa Idade:

| - disponibilizar a populagdo idosa um sistema de informacgdes sobre o mercado de
trabalho, remunerado ou ndo remunerada (voluntario), capaz de subsidiar a operacionalizacdo da
reinsercdo dessa populacéo 4 atividade laboral em nivel local;

Il - reduzir o preconceito de idade tanto no ambiente de trabalho quanto no ato de
contratacdo do trabalhador;

Il - promover redes de contatos para as pessoas idosas, no propésito de minimizar
eventual isolamento social;

IV - promover a melhoria das condic¢des de salde e da qualidade de Vida dos idosos por
meio do trabalho;

V - ampliar a taxa de participacdo dos idosos no mercado de trabalho, com foco na
reinser¢do em vagas de trabalho disponibilizadas através das articulages publico-privadas;

VI - reduzir o impacto econdmico do envelhecimento populacional;
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VIl - reduzir as taxas de dependéncia econémica, bem como os desequilibrios
orcamentarios decorrentes do envelhecimento populacional;

VIII - promover a intermediacdo entre trabalhadores idosos e a oferta de vagas no
mercado de trabalho;

IX - proporcionar mecanismos de formacédo, qualificagcdo e reciclagem profissional,
como formas de promover a reinsercdo dos idosos no mercado de trabalho;

X - incentivar a promocao de vagas para atividades ndo remuneradas destinadas aos
idosos cadastrados no Programa Melhor Idade (voluntario);

XI - cadastrar idosos que exercem atividade autbnoma.

Art. 4° - Fica instituido o Banco de Oportunidades para ldosos cujo objetivo é servir
como base de dados Unica da Prefeitura Municipal de Xinguara com as seguintes finalidades
especificas:

| - cadastrar Orgdos e empresas, publicos e privados, bem como organizagbes do
terceiro setor que desejam participar o Programa Melhor Idade;

Il - divulgar, nas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Xinguara e em
plataforma digital, em formato simples e acessivel, um banco de vagas para exercer atividades
remuneradas e ndo remuneradas, disponiveis no mercado de trabalho para pessoas idosas;

Il - receber, da iniciativa privada e do proprio Poder Publico, as vagas disponiveis para
idosos, inclusive com a descricdo das especificacOes, tais como, requisitos, ocupacao,
remuneracao (se houver), tempo e periodo de trabalho;

IV - cadastrar pessoas idosas, interessadas em se recolocar no mercado de trabalho;

V - promover a intermediacdo entre vagas disponiveis e idosas cadastradas;

VI - divulgar os cursos de formacdo, capacitacdo ou reciclagem profissional oferecido
no ambito do Programa Melhor Idade;

VIl - disponibilizar plataforma para inscricdo nos cursos formagdo, capacitacdo ou
reciclagem profissional disponiveis no ambito do Programa.

SIO O Banco de Oportunidades para idosos devera funcionar de forma integrada com o
Sistema Nacional de Emprego - SINE.

As vagas ndo remuneradas cadastradas no Banco de Oportunidades deverdo ser
previamente avaliadas pela Secretaria Municipal de Economia, segundo critérios estabelecidos
pela propria secretaria, antes de disponibilizadas ao publico.

Todas as oportunidades e trabalho, remunerada ou ndo remunerada, cadastradas no
Banco de Oportunidade deverdo levar em considerardo as condigdes fisicas, intelectuais e
psiquicas do idoso, respeitando sua condicao de idade.

Art. 5° - Para a oferta dos servicos que dispde essa lei, o Poder Executivo podera
celebrar conveénios, acordos de cooperacdo e protocolos de intengcGes com organizacGes da
sociedade civil, instituicbes de ensino nacionais e internacionais, publicas ou privadas, empresas
e entidades do servico social autdbnomo visando a formacgdo, capacitardo e reciclagem
profissional, além do oferecimento de atividades de extensao, estagios e cooperagdo técnica para
a persecucdo dos objetivos do Programa Melhor Idade.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder incentivos fiscais
para empresas e trabalhadores que aderirem ao Programa.

Melhor Idade, bem como isencdo de taxas de licencas para idosos que trabalharem por
conta propria (autbnomos).

Art. 7°% As despesas decorrentes desta Lei deverdo ser executadas através recursos
orcamentarios proprios.
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Art. 8° - O Poder Executivo devera regulamentar os procedimentos administrativos e
operacionais para a execucdo do disposto nesta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir de
sua publicagéo.

Art. 9%- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

OSVALDO DE OLIVEIRA ASSUNGAO JUNIOR
Prefeito Municipal
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