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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
Gabinete do Prefeito

Lei de Diretrizes Orgamentarias — 2018

Anexo Il — Riscos Fiscais
(Art. 4°, § 3° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000)

Riscos Fiscais

Introducgao

Com o objetivo de prover transparéncia na apuragao dos resultados
fiscais dos governos a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF),
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orgamentérias deve conter um Anexo de
Riscos Fiscais, com a avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos
capazes de afetar as contas publicas e a elaboragéo e execugao do orgamento.

Assim, os Riscos Fiscais sdo conceituados como a possibilidade da
ocorréncia de eventos que possam impactar negativamente as contas publicas
e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei. Dentre os riscos
destacam-se os relacionados aos passivos contingentes e aos decorrentes de
alteragdes do cenario macroecondmico.

No tocante aos passivos contingentes, que sao obrigagbes surgidas
em fungao de acontecimentos futuros incertos e nao totalmente sob o controle
da municipalidade, ou de fatos passados ainda n&o reconhecidos, a
materializagdo desses eventos afeta o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas. De forma a ordenar a classificagdo dos riscos fiscais, serao
utilizadas duas categorias: riscos de carater orgamentario e aqueles vinculados
a receita.

Riscos Or¢gamentarios

Os Riscos Orgamentarios estdo vinculados a possibilidade das
receitas estimadas e despesas fixadas na Lei Orgamentaria ndo se confirmarem
nos respectivos exercicios financeiros.

Decorrem de fatos novos e imprevisiveis no momento da elaboragéo
da proposta orgamentaria e sua execugao.

Alguns exemplos de riscos orgamentarios s&o elencados a seguir:
frustragdo na arrecadagao da receita; restituicao de tributos realizada a maior do
que a prevista; discrepancia entre as projegdes e os valores observados de nivel
de atividade econdmica, taxa de inflagdo, taxa de cambio, afetando a quantia
arrecadada: discrepancia entre as projegdes e os valores observados da taxa de
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juros; e ocorréncia de situagdo de calamidade publica que demandem do
Municipio agdes emergenciais, com o consequente aumento de despesas.

Materializado o risco orgamentario, as agdes tomadas devem ir ao
encontro do reequilibrio fiscal, atendendo ao dispositivo constitucional que
estabelece o principio da exclusividade, ao determinar que o orcamento nao
deva conter dispositivo estranho a previsao de receita e fixagdo de despesas.
Dessa forma, deve-se efetuar a reestimativa da receita e a reprogramacao da
despesa, de forma a ajusta-las ao equilibrio almejado.

Riscos relacionados as variagées na receita

O contexto econdmico afeta as previsdes de receitas, com
consequéncias no resultado das metas de resultados primario e nominal. As
oscilagbes nas taxas de crescimento econémico podem alterar as receitas
previstas. Os eventuais choques inflacionérios ou cambiais tém reflexo nas
dividas existentes junto a credores internos e externos, podendo impactar tanto
o fluxo de desembolsos para cobertura do servico da divida como o saldo
devedor dessas obrigagdes.

Os principais impactos tém origem no comportamento da inflagéo e
do nivel de atividade econdémica, medido pela taxa de crescimento real do
Produto Interno — PIB. Esse indicador serve como parametro de evolugéo da
maioria das receitas, destacando-se, prioritariamente, as tributarias, que
representam a maior parcela do ingresso de recursos.

A variagao cambial também pode ter influéncia na realizagdo de
receitas, embora tenha um impacto menor. Pode afetar a receita do Imposto
Sobre Servigos — ISS e o repasse do Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias
e Servicos — ICMS quanto as receitas relacionadas aos produtos e servigos
importados.

Riscos decorrentes dos passivos contingentes

As contingéncias passivas s&o decorrentes de novas obrigagoes
resultantes de acontecimentos passados cuja existéncia sera confirmada apenas
pela ocorréncia de acontecimentos futuros, nao estando totalmente sob o
controle da municipalidade. Além do mais, podera ser uma obrigagao presente
derivada de acontecimentos passados, mas que ndo & reconhecida por ser
improvavel a necessidade de liquidagdo ou a quantia da obrigagao nao pode ser
mensurada com suficiente confiabilidade. Eventuais decisées judiciais
desfavoraveis ao Municipio aumentam, por exemplo, o estoque de precatorios,
representando risco.

Finalmente, destacamos que com a crise econémica, a redugao do
consumo por conta do endividamento e do desemprego, além do baixo
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crescimento da produgao industrial verificada nos ultimos anos, intensificaram as
incertezas relacionadas ao crescimento econémico. A perspectiva € de um
cenario fragil, instavel, exigindo ainda mais prudéncia na gestao fiscal, financeira
e patrimonial da Prefeitura Municipal de Xinguara.
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MUNICIPIO DE XINGUARA-PA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAISE PROVIDENCIAS
EXERCICIO - 2018

ARF (LRF, art 4%, § 39 RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valor
Demandas Judiciais 1.000.000,00] Abertura de créditos adicionais. 1.000.000,00
Dividas em Processo de Reconhecimento 200.000,00] Abertura de créditos adicionais a partir da reserva 200.000,00
de contingéncia.
Assungio de Passivos 100.000.00| Abertura de créditos especiais. 100.000.00
Outros Passivos Contingentes 100.000,00| Abertura de créditos adicionais a partir da reserva 100.000,00
de contingéncia.
SUBTOTAL 1.400.000,00{SUBTOTAL 1.400.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigiio Valor Descrigdo Valor
300.000,00|Gerenciar da melhor forma as agdes voltadas para a 300.000.00
qualidade do gasto, monitorando permancntemente
as despesas e a entrada das receitas de modo a
manter o equilibrio fiscal das contas municipais.
Frustragdio de Arrecadagao
50.000.00]| Gerenciar da melhor forma as agdes voltadas para a 50.000,00
qualidade do gasto, monitorando permanentemente
Restituigdo de Tributos a Maior as despesas ¢ a enirada das receitas de modo a
300.000.00] Gerenciar da melhor forma as agdes voltadas para a 300.000,00
qualidade do gasto, monitorando permanentemente|
Discrepancia de Projegdes: as despesas ¢ a entrada das receilas de modo a
250.000.00] Gerenciar da melhor forma as agdes voltadas para a| 250.000,00
qualidade do gasto, monitorando permanentemente
Qutros Riscos Fiscais as despesas e a entrada das receitas de modo a
SUBTOTAL 900.000,00]SUBTOTAL 900.000,00
TOTAL 2.300.000,00{TOTAL 2.300.000,00/

FONTE: STN - Assessoria de Planejamento, Orgamento e Gestdo, 2017

Motas:

a) I {as Judiciais: F a estimativa do das acdes judiciais em contra o M

o cilculo da estimativa foi jerado informagdes fi pela Procuradonia Juridica e também pela Secretaria Municipal de Educagdo
b) Frustragiio de Arrecadagio; O caleulo i a ndo realizagio de of de credito,

DCOTTET M) ano

das parl. ¢4, alienaces de bens, previstas para

¢) Discrepancia de Projegdes: Para apurar & receita foi considerado um cenario econdmico positivo em relagio 2o ano de 2018 Caso isso nio se concretize, havera

discrepdncia de projecdes, uma vez que, tanta os repasses intergovernamentais, sendo o FPM o mais expressivo deles, como as receitas tnbutanias, além das demais, sio

influenciadas pelo desempenho da economia nacional. Por cautela, para um cendria negativo o calculo da diserepincia projetou

desconsiderar o crescimento da atividade econdmica (0,5% em 2017 ¢ 2.5% em 2018, ambos referente ao Produto Interno Bruto — PIB)

io com probabilidade de ganho da outra parte no ano de 2018 Para

queda de 3% das principais receitas. 10
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